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I. INTRO DUC CIÓN

La con tro ver sia cons ti tu cio nal tie ne al can ces y efec tos ju rí di cos re le van -
tes en su fun ción de me ca nis mo de con trol de la Cons ti tu ción me xi ca na. 
Bas ta con ob ser var cuá les son las par tes le gi ti ma das que la ha cen pro -
ce den te para iden ti fi car su na tu ra le za pro ce sal.1
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* Estu dian te del pro gra ma de doc to ra do en el Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de
la UNAM.

1 Las par tes de la con tro ver sia cons ti tu cio nal son, de con for mi dad con el ar tícu lo 105
de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, las si guien tes: “La Su pre ma
Cor te de Jus ti cia de la Na ción co no ce rá, en los tér mi nos que se ña le la ley re gla men ta ria, de 
los asun tos si guien tes:... I. De las con tro ver sias cons ti tu cio na les que, con ex cep ción de las
que se re fie ran a la ma te ria elec to ral y a lo es ta ble ci do en el ar tícu lo 46 de esta Cons ti tu -
ción, se sus ci ten en tre:...a).- La Fe de ra ción y un Esta do o el Dis tri to Fe de ral;... b).- La Fe -
de ra ción y un mu ni ci pio;... c).- El Po der Eje cu ti vo y el Con gre so de la Unión; aquél y cual -
quie ra de las Cá ma ras de éste o, en su caso, la Co mi sión Per ma nen te, sean como ór ga nos
fe de ra les o del Dis tri to Fe de ral;... d).- Un Esta do y otro;... e).- Un Esta do y el Dis tri to Fe de -
ral;... f).- El Dis tri to Fe de ral y un mu ni ci pio;... g).- Dos mu ni ci pios de di ver sos Esta dos;... 
h).- Dos Po de res de un mis mo Esta do, so bre la cons ti tu cio na li dad de sus ac tos o dis po si -
cio nes ge ne ra les;... i).- Un Esta do y uno de sus mu ni ci pios, so bre la cons ti tu cio na li dad de
sus ac tos o dis po si cio nes ge ne ra les;... j).- Un Esta do y un mu ni ci pio de otro Esta do, so bre
la cons ti tu cio na li dad de sus ac tos o dis po si cio nes ge ne ra les; y... k).- Dos ór ga nos de go -
bier no del Dis tri to Fe de ral, so bre la cons ti tu cio na li dad de sus ac tos o dis po si cio nes ge ne ra -
les... Siem pre que las con tro ver sias ver sen so bre dis po si cio nes ge ne ra les de los Esta dos o 
de los mu ni ci pios im pug na das por la Fe de ra ción, de los mu ni ci pios im pug na das por los
Esta dos, o en los ca sos a que se re fie ren los in ci sos c), h) y k) an te rio res, y la re so lu ción de
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Los ac tos o nor mas que cons ti tu yen la esen cia de este tipo de con flic -
tos cons ti tu cio na les, son ge ne ra les y de in te rés pú bli co en ra zón de que
de ri van del ejer ci cio de la com pe ten cia y fa cul ta des de dis tin tos ór ga nos 
que re pre sen tan y ma te ria li zan el ejer ci cio del po der del Esta do me xi ca -
no. Es así que si con si de ra mos el bi no mio de ór ga no le gi ti ma do y acto
de ri va do de sus fa cul ta des, es po si ble ad ver tir que en una pri me ra eta pa 
per sis ta una pre sun ción de cons ti tu cio na li dad. No obs tan te, la acre di ta -
ción de esta su pues ta cons ti tu cio na li dad im pli ca el es tu dio esen cial de la 
con tro ver sia cons ti tu cio nal que en mu chas oca sio nes con fir ma la exis -
ten cia de in va sión de es fe ras com pe ten cia les o vio la ción di rec ta o in di -
rec ta a la Cons ti tu ción.2

A par tir de lo an te rior, es po si ble com pren der que la fi gu ra de la sus -
pen sión o me di da cau te lar de la con tro ver sia cons ti tu cio nal ad quie re
una for ma y con sis ten cia úni ca en el ám bi to de los me dios de con trol
cons ti tu cio nal reconocidos en el derecho mexicano.

Los ar tícu los 14 a 18 de la Ley Re gla men ta ria de las Frac cio nes I y II
del ar tícu lo 105 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi -
ca nos, re gu lan el in ci den te de sus pen sión de las con tro ver sias cons ti tu -
cio na les. Sin em bar go, es tos pre cep tos han te ni do que ser in ter pre ta dos 
por par te de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia, para el efec to de en con trar
so lu cio nes a los dis tin tos pro ble mas de ri va dos de la ne ce si dad de jus ti fi -
car la negación o consentimiento de este tipo de medidas cautelares.
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la Su pre ma Cor te de Jus ti cia las de cla re in vá li das, di cha re so lu ción ten drá efec tos ge ne ra -

les cuan do hu bie ra sido apro ba da por una ma yo ría de por lo me nos ocho vo tos... En los de -

más ca sos, las re so lu cio nes de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia ten drán efec tos úni ca men te
res pec to de las par tes en la con tro ver sia... Au na do a la re dac ción del ci ta do pre cep to cons -

ti tu cio nal, la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción ha in ter pre ta do que ta les par tes le gi ti -
ma das no de ben iden ti fi car se li mi ta ti va men te ya que se debe fa vo re cer la hi pó te sis de pro -

ce den cia para otros ca sos de en tes, po de res u ór ga nos en con gruen cia con el sis te ma

fe de ral y de di vi sión de po de res, evi tan do la mar gi na ción de otros su pues tos: Ju ris pru den -
cia P./J. 21/2007, emi ti da por el Ple no de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, pu bli -

ca da en el Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, XXVI, di ciem bre de 2007, p.

1101, ru bro: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA FRACCIÓN I DEL ARTÍCULO 105 DE LA

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE PREVÉ LOS ENTES,

PODERES U ÓRGANOS LEGITIMADOS PARA PROMOVERLA, NO ES LIMITATIVA.
2 En re la ción con el tema de los al can ces de la con tro ver sia cons ti tu cio nal, como me -

dio de con trol que per mi te el es tu dio de todo tipo de vio la cio nes a la Cons ti tu ción Po lí ti ca de 

los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, pue de con sul tar se la ju ris pru den cia P./J. 98/99, emi ti da por 
el Ple no de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción

y su Ga ce ta, X, sep tiem bre de 1999, p.: 703, de ru bro: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL

CONTROL DE LA REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA 

DE LA NACIÓN, AUTORIZA EL EXAMEN DE TODO TIPO DE VIOLACIONES A LA CONSTITUCIÓN

FEDERAL.



Al res pec to, el pre sen te ar tícu lo mos tra rá al gu nos pre ce den tes que
re cien te men te han in ter pre ta do a la fi gu ra pro ce sal en co men to, con el
ob je to de ubi car cuá les han con tri bui do en el de sa rro llo de esta singular
medida cautelar.

II. ELE MEN TOS ESEN CIA LES DE LA SUS PEN SIÓN

EN LA CON TRO VER SIA CONS TI TU CIO NAL

La ope ra ti vi dad de cual quier pro ce so ju ris dic cio nal, exi ge que la so lu -
ción de fi ni ti va sea efi caz y por ende, “se com pren de fá cil men te que el
úni co ins tru men to há bil para ha cer «efec ti va» la jus ti cia en una si tua ción 
de este ca rác ter, que pue de pro yec tar ha cia un fu tu ro vir tual men te ili mi -
ta do la so lu ción de fi ni ti va de los pro ce sos,... es este de la jus ti cia pro vi -
sio nal que las me di das cau te la res ha cen po si ble”.3

En efec to, se pue de ha blar de una “jus ti cia pro vi sio nal” en el mo -
men to en que se au to ri za pro te ger la in te gri dad o con ser va ción del
bien ju rí di co en cues tión, para evi tar dis tor sio nes o in cum pli mien tos en
las eje cu cio nes de las re so lu cio nes que cul mi nan con el pro ce so o pro -
ce di mien to prin ci pal.

Ade más de lo an te rior, en el caso de la sus pen sión en la con tro ver sia
cons ti tu cio nal se pre sen ta la ca rac te rís ti ca de que las par tes del pro ce so 
son ór ga nos de in te rés pú bli co cu yos ac tos vin cu la dos con prin ci pios de
com pe ten cia y di vi sión de po de res, que a su vez, repercute en el interés 
general.

De esta ma ne ra, re sul ta in dis pen sa ble que la eva lua ción y aná li sis
he chos por el juz ga dor para adop tar las me di das cau te la res en este tipo
de pro ce sos no sólo tome en cuen ta la acre di ta ción de ele men tos para
con ce der la sus pen sión, sino tam bién las con se cuen cias que para los
in te re ses pú bli cos y pri va dos po drían de ri var de la de ci sión adop ta da
por el Tri bu nal.4

La apre cia ción en co men to guar da re la ción con la uti li za ción de los
cri te rios del pe li gro en la de mo ra y la apa rien cia del buen de re cho,5 de -
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3 Gar cía de Ente rría, Eduar do, La ba ta lla por las me di das cau te la res, 2a. ed., Ma drid,

Ci vi tas, 1995, pp. 213 y 214.
4 Ve ci na Ci fuen tes, Ja vier, Las me di das cau te la res en los pro ce sos ante el Tri bu nal

Cons ti tu cio nal, Ma drid, Co lex, 1993, p. 188.
5 Los ele men tos del pe li gro en la de mo ra y la apa rien cia del buen de re cho fue ron re co -

no ci dos ex cep cio nal men te para la sus pen sión en la con tro ver sia cons ti tu cio nal en la ju ris -

pru den cia P./J. 109/2004, emi ti da por el Ple no de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na -

ción, pu bli ca da en el Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, XX, oc tu bre de
2004, p.: 1849, ru bro: SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. PARA RE-

SOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE HACER UNA APRECIACIÓN ANTICIPADA DE CARÁCTER



bi do a que para es tos ca sos se es ti ma que el pri me ro des ta ca so bre el
se gun do en ra zón de que con ce de la po si bi li dad de en con trar ele men tos 
ob je ti vos que de mues tren y jus ti fi quen la ne ce si dad de con ser var o de -
te ner los efec tos del acto en con flic to. Y, el se gun do, re quie re un cre di bi li -
dad a par tir de un co no ci mien to su per fi cial di ri gi do a lo grar una de ci sión
de mera pro ba bi li dad que en es tos ca sos pue de ge ne rar un de se qui li brio
pro ce sal que cau se una afec ta ción a las es fe ras de com pe ten cia y di vi -
sión de po de res, de bi do a que en es tos ca sos no exis te una par te a la
que se le pue dan afec tar sus de re chos fun da men ta les o es fe ra ju rí di ca in -
di vi dual.

De esta ma ne ra, el mar co ju rí di co que re gu la la fi gu ra de la sus pen -
sión en las con tro ver sias cons ti tu cio na les con tie ne los prin ci pios que ri -
gen a la ge ne ra li dad de las me di das cau te la res, pero con cier tos ma ti -
ces como los que se des pren den de los ar tícu los re la ti vos a la Ley
Re gla men ta ria de las Frac cio nes I y II, del Artícu lo 105 de la Cons ti tu -
ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos (en ade lan te Ley Re gla-
men ta ria), que se sintetizan de la siguiente manera:

a) La sus pen sión pro ce de de ofi cio o a pe ti ción de par te has ta an tes 
de que dic te sen ten cia de fi ni ti va.6

b) No pro ce de res pec to de nor mas ge ne ra les.7

c) No pro ce de en los ca sos en que se pon gan en pe li gro la se gu ri -
dad o eco no mía na cio na les, las ins ti tu cio nes fun da men ta les del
or den ju rí di co me xi ca nos o pue da afec tar se a la so cie dad en una
pro por ción ma yor a los be ne fi cios que con ella pu die ra ob te ner el
so li ci tan te.8

d) Se tra mi ta por in ci den te y pue de ser so li ci ta da por las par tes en
todo el tiem po que dure el pro ce so.9

e) Antes de que se dic te la sen ten cia de fi ni ti va se pue de mo di fi car o
re vo car por he cho su per ve nien te, por el mi nis tro ins truc tor o en su
caso, por el Ple no de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción.10

f) Para el otor ga mien to de la sus pen sión se de ben to mar en cuen ta
las cir cuns tan cias y ca rac te rís ti cas par ti cu la res de la con tro ver sia
cons ti tu cio nal.11
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PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO (APARIENCIA DEL BUEN

DERECHO Y PELIGRO EN LA DEMORA).
6 Artícu lo 14 de la Ley Re gla men ta ria.
7 Idem.
8 Ibi dem, ar tícu lo 15.
9 Ibi dem, ar tícu lo 16.

10 Ibi dem, ar tícu lo 17.
11 Ibi dem, ar tícu lo 18.



g) Pro ce den cia de la que ja por vio la ción, ex ce so o de fec to en el
cum pli mien to de la sus pen sión.12

Ade más de los pun tos an te rio res, exis ten te sis y ju ris pru den cias que
han ser vi do para acla rar con cep tos o de sa rro llar as pec tos de la es truc tu ra 
nor ma ti va de esta fi gu ra pro ce sal. En este sen ti do, a con ti nua ción men -
cio na re mos los te mas de su na tu ra le za ju rí di ca, sus efec tos res pec to de
nor mas ge ne ra les y la que ja en la sus pen sión, por tra tar se de cues tio nes
que re cien te men te han ge ne ra do nue vos cri te rios de in ter pre ta ción.

III. LA NA TU RA LE ZA DE LA SUS PEN SIÓN

EN LA CON TRO VER SIA CONS TI TU CIO NAL

La sus pen sión en la con tro ver sia cons ti tu cio nal com par te los prin ci -
pios ge ne ra les de la teo ría de las me di das cau te la res como pue den ser
la ins tru men ta li dad, la pro vi sio na li dad,13 la ju ris dic cio na li dad,14 la fle xi bi -
li dad o mu ta bi li dad.15 Asi mis mo, com par te la fun ción que nace de la re -
la ción que se es ta ble ce en tre dos tér mi nos: la ne ce si dad de que la pro -
vi den cia, para que sea efi caz, se dic te sin re tar do y la fal ta de ap ti tud del 
pro ce so or di na rio para crear sin re tar do una pro vi den cia de fi ni ti va.16

Ade más de lo an te rior, la ci ta da me di da cau te lar con tie ne ca rac te rís ti -
cas que le cons tru yen una na tu ra le za par ti cu lar. Te ne mos así, que re -
cien te men te se emi tió la ju ris pru den cia P./J. 27/2008, de ru bro “SUS-

PENSIÓN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y FINES”, en
la cual se re co no ce que este me ca nis mo de con trol cons ti tu cio nal

...se ins ti tu yó como un me dio de de fen sa en tre po de res y ór ga nos de po -

der, que tie ne en tre otros fi nes el bie nes tar de la per so na que se en cuen -

tra bajo el im pe rio de aqué llos, lo que da un ca rác ter par ti cu lar al ré gi men

de res pon sa bi li da des de quie nes in cum plen con la sus pen sión de cre ta da,

pues no es el in te rés in di vi dual el que se pro te ge con di cha me di da cau te -

lar, sino el de la so cie dad, como se re co no ce en el ar tícu lo 15.17 de la Ley
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12 Ibi dem, ar tícu lo 55, frac ción I.
13 Chin chi lla Ma rín, Car men, La tu te la cau te lar en la nue va jus ti cia ad mi nis tra ti va, Ma -

drid, Ci vi tas, 1991, pp. 33-35.
14 Ortells Ra mos, Ma nuel y Cal de rón Cua dra do, Ma ría Pía,  La tu te la ju di cial cau te lar

en el De re cho es pa ñol, Gra na da, Co ma res, 1996, p. 21.
15 Ve ci na Ci fuen tes, op. cit., nota 4, p. 43.
16 Ca la man drei, Pie ro, Intro duc ción al es tu dio sis te má ti co de las pro vi den cias cau te la -

res, Bue nos Ai res, El Foro, 1996, p. 42.
17 Ju ris pru den cia P./J. 27/2008, pu bli ca da en el Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y

su Ga ce ta, XXVII, mar zo de 2008, p.: 1472, ru bro: SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA

CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y FINES. Con vie ne men cio nar que so bre este tema tam bién



Re gla men ta ria de las Frac cio nes I y II del Artícu lo 105 de la Cons ti tu ción

Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos.

Con vie ne pre ci sar que el ci ta do ar tícu lo 15 de la Ley Re gla men ta ria
es ta ble ce que la sus pen sión no po drá con ce der se en los ca sos en que
se pon gan en pe li gro la se gu ri dad o eco no mía na cio na les, las ins ti tu cio -
nes fun da men ta les del or den ju rí di co me xi ca no o pue da afec tar se gra -
ve men te a la so cie dad en una pro por ción ma yor a los beneficios que
con ella pudiera obtener el solicitante.

La re dac ción del ci ta do ar tícu lo es ta ble ce los pun tos que de ben ser
to ma dos en cuen ta por el mi nis tro que debe con ce der o ne gar la sus -
pen sión so li ci ta da. No obs tan te, ta les re qui si tos no siem pre han sido
pre ci sos en su re la ción con los ca sos con cre tos y por ende, ha sido ne -
ce sa rio rea li zar in ter pre ta cio nes como las que se desprenden de los
siguientes rubros:

a) SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. DEBE NE-

GARSE CUANDO SE AFECTA LA FACULTAD DEL MINISTERIO PÚBLICO

FEDERAL DE PERSEGUIR LOS DELITOS Y VIGILAR QUE LOS PROCESOS 

PENALES SE SIGAN CON TODA REGULARIDAD, PORQUE SE AFECTARÍA 

GRAVEMENTE A LA SOCIEDAD.18

b) SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CONCEPTO

DE “ECONOMÍA NACIONAL” PARA EFECTOS DE SU OTORGAMIENTO

(INTERPRETACIÓN DEL ARTÍCULO 15 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE

LAS FRACCIONES I Y II DEL ARTÍCULO 105 CONSTITUCIONAL).19

c) SUSPENSIÓN EN LOS JUICIOS REGIDOS POR LA LEY REGLAMENTARIA 

DE LAS FRACCIONES I Y II DEL ARTÍCULO 105 DE LA CONSTITUCIÓN

POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. “INSTITUCIONES

FUNDAMENTALES DEL ORDEN JURÍDICO MEXICANO” PARA EFECTOS

DE SU OTORGAMIENTO.20
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exis te la te sis 1a. L/2005, de la Pri me ra Sala de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción,

pu bli ca da Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta XXI, ju nio de 2005, p.: 649,
SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y CARACTERÍSTICAS.

18 Te sis P. LXXXVIII/95, emi ti da por el Ple no de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na -

ción, pu bli ca da en el Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, II, oc tu bre de 1995,
p.: 164.

19 Ju ris pru den cia P./J. 45/99, emi ti da por el Ple no de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de
la Na ción, pu bli ca da en el Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, IX, ju nio de

1999, p.: 660.
20 Ju ris pru den cia P./J. 21/2002, emi ti da por el Ple no de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia

de la Na ción, pu bli ca da en el Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, XV, abril de

2002, p. 950.



El pri me ro de los ru bros se re fie re a una te sis que sos tie ne que no se
pue de con ce der la sus pen sión en la con tro ver sia cons ti tu cio nal cuan do
el acto im pug na do en tra ña la con ti nua ción y trá mi te de las ave ri gua cio -
nes pre vias, ya que ello le sio na ría la se gu ri dad so cial de per se guir los
de li tos afec tan do gra ve men te a la so cie dad. El se gun do, ex pre sa una
acep ción para el con cep to “eco no mía na cio nal” y es ta ble ce que el su -
pues to de ne ga ción de la sus pen sión por este ru bro, sólo se ac tua li za
cuan do se le sio na al in te rés ge ne ral y no en for ma par ti cu la ri za da de un
de ter mi na do nú me ro de sus miem bros. Fi nal men te, el ter ce ro de fi ne un
tér mi no para las “ins ti tu cio nes fun da men ta les del or den ju rí di co me xi ca -
no” y afir ma que entre sus prin ci pios de ben re co no cer se: a) ré gi men fe -
de ral; b) di vi sión de po de res; c) sis te ma re pre sen ta ti vo y de mo crá ti co de
go bier no; d) se pa ra ción Igle sia-Esta do; e) ga ran tías in di vi dua les; f) jus ti -
cia cons ti tu cio nal; g) do mi nio di rec to y ori gi na rio de la na ción so bre sus
re cur sos; y h) rec to ría eco nó mi ca del Esta do.

Los pun tos an te rio res, per mi ten iden ti fi car las ca rac te rís ti cas que cons -
ti tu yen la na tu ra le za de la sus pen sión en la con tro ver sia cons ti tu cio nal y
tam bién, la re le van cia de su fun ción en ra zón de que sus efec tos in vo lu -
cran di ver sos as pec tos que pue den afec tar de ma ne ra sus tan cial el in te -
rés ge ne ral de la so cie dad.

IV. LA IM PRO CE DEN CIA DE LA SUS PEN SIÓN RES PEC TO

DE NOR MAS GE NE RA LES

La im po si bi li dad de sus pen der tem po ral men te los efec tos de una nor -
ma ge ne ral, re pre sen ta un tema com ple jo en ra zón del al can ce que pue -
de im pli car lo que debe en ten der se por este tipo de ordenamiento.

La re dac ción del ar tícu lo 14 de la Ley Re gla men ta ria prohí be ex pre sa -
men te con ce der la sus pen sión res pec to de nor mas ge ne ra les. No obs tan -
te, las cir cuns tan cias de cada con tro ver sia cons ti tu cio nal han exi gi do que
los re qui si tos de ge ne ra li dad, abs trac ción e im per so na li dad, sean pre ci -
sos para evi tar ne gar sus pen sio nes res pec to de or de na mien tos que no
siem pre con cen tran ta les atri bu tos.

La te sis de ru bro: SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONA-

LES. ES IMPROCEDENTE TRATÁNDOSE DE REGLAMENTOS21 es ta ble ce que
la reu nión de los re qui si tos de ge ne ra li dad, abs trac ción e im per so na li -
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21 Te sis 2a. CXVI/2000, emi ti da por la Se gun da Sala de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia
de la Na ción, pu bli ca da en el Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, XII, sep -

tiem bre de 2000, p.: 588.



dad en un re gla men to hace im pro ce den te el otor ga mien to de la sus pen -
sión.

Igual men te, la ju ris pru den cia de ru bro: “SUSPENSIÓN EN CONTRO-

VERSIAS CONSTITUCIONALES. ES IMPROCEDENTE DECRETARLA CUANDO SE

IMPUGNE UN ACUERDO EXPEDIDO POR EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO

FEDERAL, QUE REÚNA LAS CARACTERÍSTICAS DE GENERALIDAD, ABSTRAC-

CIÓN Y OBLIGATORIEDAD PROPIAS DE UNA NORMA DE CARÁCTER GENE-

RAL”22 de ter mi na que aun cuan do los acuer dos que emi te el Eje cu ti vo lo -
cal tie nen la na tu ra le za de ac tos ad mi nis tra ti vos y no de le yes, lo cier to
es que ma te rial men te pue den go zar de las ca rac te rís ti cas de una nor ma 
ge ne ral que hace im pro ce den te su sus pen sión.

De ma ne ra si mi lar, la te sis de ru bro: “SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIAS 

CONSTITUCIONALES. LA PROHIBICIÓN DE OTORGARLA RESPECTO DE NOR-

MAS GENERALES INCLUYE LOS ARTÍCULOS TRANSITORIOS Y SUS EFEC-

TOS”23 ex pre sa que la fi na li dad de no otor gar la sus pen sión res pec to de
nor mas ge ne ra les, in clui das las de trán si to, tie ne como fi na li dad no pa -
ra li zar sus efec tos. Por tan to, si en la con tro ver sia cons ti tu cio nal se im -
pug na una nor ma a tra vés de su pri mer acto de apli ca ción, lo pro ce den -
te es sus pen der el acto y no así la dis po si ción ob je ta da.

Re sul ta com pren si ble el su pues to de im pro ce den cia de la sus pen sión 
res pec to de nor mas ge ne ra les, ya que se pre ten de evi tar un va cío nor -
ma ti vo. Asi mis mo, por que en el caso de las nor mas apro ba das por un
con gre so exis te una pre sun ción de cons ti tu cio na li dad que le con ce de
va li dez en tan to no exis ta un pro nun cia mien to final por parte del órgano
judicial competente.

No obs tan te, tra tán do se de los di ver sos or de na mien tos que no de ri -
van de la apro ba ción de un Con gre so, par ti mos de la idea de to mar en
cuen ta las cir cuns tan cias y par ti cu la ri da des de los ca sos con cre tos, toda 
vez que el cri te rio con tem pla do en el ci ta do ar tícu lo 14 de la Ley Re gla -
men ta ria, no eli mi na la po si bi li dad de sus pen der cier tas nor mas que no
tie nen la misma estructura de las llamadas “normas generales”.

En este sen ti do, por nor mas ge ne ra les po dre mos com pren der aque -
llas de ri va das de un Con gre so que a su vez en tra ñan los ele men tos de
ge ne ra li dad, abs trac ción e im per so na li dad o en su caso, aque llos or de -
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22 Ju ris pru den cia P./J. 41/2002, emi ti da por el Ple no de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia
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2002, p.: 997.
23 Te sis 2a. XXXII/2005, emi ti da por la Se gun da Sala de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia

de la Na ción, pu bli ca da en el Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, XXI, mar zo de

2005, p.: 910. 



na mien tos que ade más de po seer di chos ele men tos, for man par te del
sistema normativo integral y vigente.

A par tir de es tas con si de ra cio nes po de mos com pren der que en nues -
tro mar co nor ma ti vo no cabe la po si bi li dad for mal de sus pen der nor mas
ge ne ra les. Sin em bar go, ello no sig ni fi ca que en cier tas cir cuns tan cias
que de la po si bi li dad de ana li zar un su pues to con tra rio que no cau se un
va cío nor ma ti vo que afecte la armonía del sistema normativo integral.

Lo an te rior se men cio na por que el con cep to de va cío nor ma ti vo no
siem pre es si nó ni mo de ano ma lía del sis te ma ya que en oca sio nes pue -
de lle gar a jus ti fi car se para or de nar o man te ner la sal va guar da del pro -
pio sis te ma. Vale se ña lar que el con cep to de va cío nor ma ti vo pue de ser
va lo ra do a par tir de la in ter pre ta ción de las nor mas su pe rio res del or de -
na mien to que a su vez, dan con sis ten cia a la po si bi li dad de in te gra ción
de nue vas nor mas que po si ble men te de ro ga rán o abro ga rán a otras.24

Es de este modo que en lo re la ti vo a la sus pen sión de or de na mien tos 
en la con tro ver sia cons ti tu cio nal vale la pena ana li zar la po si bi li dad de su
otor ga mien to, sin que ello re pre sen te una vio la ción al ar tícu lo 14 de la Ley 
Regla men ta ria.

Por lo que res pec ta al es tu dio de los or de na mien tos de los que se ha
so li ci ta do la sus pen sión, con vie ne ci tar el es tu dio del Re cur so de Re cla -
ma ción 26/2007-CA de ri va do del Inci den te de Sus pen sión de la Con tro -
ver sia Cons ti tu cio nal, re suel to el pa sa do 29 de mayo de 2008, en el cual 
se ana li zó la na tu ra le za for mal y ma te rial de un acuer do ad mi nis tra ti vo
para efec tos de conceder o negar la medida cautelar sobre sus efectos.

Los agra vios re la ti vos adu je ron que el “Acuer do por el que se de le ga
en el Ti tu lar y Di rec to res Ge ne ra les de la Se cre ta ría de De sa rro llo Urba -
no y Vi vien da del Dis tri to Fe de ral una atri bu ción que se in di ca” era un
acto ma te rial men te le gis la ti vo por par ti ci par en las ca rac te rís ti cas de ge -
ne ra li dad, abs trac ción y obli ga to rie dad pro pias de las normas generales
que hacen improcedente la suspensión.

Al res pec to, el es tu dio de ter mi nó que

...en di cho Acuer do el jefe de Go bier no au to ri za a los fun cio na rios pú bli cos 

a que ex pi dan o re vo quen una li cen cia por cada anun cio de las per so nas

fí si cas o mo ra les ins cri tas en el men cio na do Pro gra ma, lo que re ve la que

tal au to ri za ción tie ne efec tos res trin gi dos en tre las par tes del Pro gra ma y
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24 So bre el tema de los va cíos nor ma ti vos y omi sio nes le gis la ti vas pue de con sul tar se

la po nen cia “Los pro ble mas de la omi sión le gis la ti va en la ju ris pru den cia cons ti tu cio nal” de

Ma ría Emi lia Ca sas Baa mon de, Pre si den ta del Tri bu nal Cons ti tu cio nal, Le tra do: Juan Luis
Re que jo Pa gés, XIV Con fe ren cia de Tri bu na les Cons ti tu cio na les Eu ro peos Vil na, mayo de

2008.



por ello sus des ti na ta rios son per fec ta men te iden ti fi ca bles y de ter mi na bles, 

esto es, las con se cuen cias de la apli ca ción del Acuer do im pug na do se ge -

ne ran para las au to ri da des que men cio na y los par ti cu la res que in ter vie nen 

o se ad hi rie ron al Pro gra ma en cita y, por ello, es acer ta da la de ci sión del

Mi nis tro Instruc tor de con ce der la sus pen sión de la apli ca ción del Acuer do

im pug na do, en cuan to éste no es un acto ma te rial men te le gis la ti vo.25

De ma ne ra si mi lar, en el re cur so de re cla ma ción 3/2008-CA de ri va do
del Inci den te de Sus pen sión de la Con tro ver sia Cons ti tu cio nal 8/2008,
se ana li zó si un Acuer do era una nor ma ge ne ral o un acto ad mi nis tra ti -
vo.26

Lue go de es tu diar los as pec tos for ma les y ma te ria les en ra zón del ór -
ga no que ha bía emi ti do el Acuer do, se de ter mi nó que no se tra ta ba de
una nor ma ge ne ral por que es ta ble cía que el jefe de Go bier no del Dis tri to
Fe de ral de le ga ba en los ti tu la res de las Di rec cio nes Ge ne ra les de la Se -
cre ta ría del De sa rro llo Urba na y Vi vien da, las fa cul ta des de re gis trar ma -
ni fes ta cio nes de cons truc ción y ex pe dir li cen cias, per mi sos, au to ri za cio -
nes y cons tan cias, así como sus pró rro gas, úni ca men te para el de sa rro llo 
y eje cu ción de ac cio nes, cons truc cio nes, obras e ins ta la cio nes de par ti cu -
la res, en los Co rre do res de Inte gra ción y De sa rro llo y en el Cen tro His tó ri -
co de la Ciu dad de Mé xi co; lo cual no re fle ja ba las ca rac te rís ti cas de ge -
ne ra li dad, abs trac ción y obli ga to rie dad pro pias de las nor mas ge ne ra les.

Tal afir ma ción se jus ti fi có —en tre otros pun tos— en que la esen cia de 
la de le ga ción de fa cul ta des es la de adap tar la dis tri bu ción com pe ten cial 
de la rea li dad, sin mo di fi car en for ma al gu na las nor mas atri bu ti vas de
com pe ten cia, sin crear su pues tos ju rí di cos dis tin tos de los previamente
establecidos en la ley.

Bajo esta pers pec ti va, se ad vier te una pos tu ra más fle xi ble para es -
tudiar la na tu ra le za de cier tos ac tos im pug na dos que pue den cons ti tuir
una nor ma ge ne ral y al res pec to, pue de ca ber la po si bi li dad de rea li zar
una valo ra ción si mi lar en otro tipo de nor mas que pue den ca re cer de al -
gu na de las ca rac te rís ti cas pro pias de las nor mas ge ne ra les. Tal es el
caso de al gu nos re gla men tos cu yas ca rac te rís ti cas son si mi la res a las
de los acuer dos an tes ci ta dos.

De esta ma ne ra, que da la po si bi li dad de que en asun tos fu tu ros se
pue da con si de rar el cri te rio fle xi ble que per mi ta la sus pen sión de cier tas
nor mas. Más aún, si to ma mos en cuen ta que en al gu nos asun tos debe
im pe rar la pro tec ción del in te rés ge ne ral de la so cie dad y el efi caz
cumplimiento de la resolución final.
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V. LA QUE JA EN LA SUS PEN SIÓN

Para efec tos de la Ley Re gla men ta ria, la que ja es un re cur so que pro -
ce de con tra la par te de man da da o cual quier au to ri dad, por vio la ción, ex -
ce so o de fec to en la eje cu ción del auto o re so lu ción por el que se haya
con ce di do la sus pen sión.27

El re cur so de que ja en la sus pen sión de la con tro ver sia cons ti tu cio nal 
pue de pre sen tar se has ta en tan to se fa lle la con tro ver sia en lo prin ci -
pal.28 Para los ca sos en que esta me di da re sul te fun da da, la au to ri dad
res pon sa ble es san cio na da en los tér mi nos es ta ble ci dos en el Có di go
Pe nal para el de li to de abu so de au to ri dad, por cuan to hace la de so be -
dien cia co me ti da in de pen dien te men te de cual quier de li to en que pu die ra 
in cu rrir.29

Es po si ble afir mar que el re cur so en men ción ge ne ra efec tos re le van -
tes de bi do a que no sólo per mi te la pre ser va ción del bien o acto en con -
flic to, sino tam bién con tem pla san cio nar a las au to ri da des que in cum -
plan u obs tru yan la eficacia de la medida cautelar.

De esta ma ne ra, se ob ser va que este es pe cial re cur so ge ne ra la po -
si bi li dad de pre ser va ción del acto o bien ju rí di co en con flic to y al mis mo
tiem po, es ta ble ce la im po si ción de una san ción para las au to ri da des que 
re sul ten res pon sa bles de dicho incumplimiento.

Te ne mos así que la res pon sa bi li dad de las au to ri da des obli ga das a
res pe tar una me di da cau te lar tie ne efec tos di rec tos en el in te rés pú bli co
y, por tan to, con tem pla dos ver tien tes au tó no mas, en las que por una
par te se pro cu ra el bien ju rí di co tu te la do pro vi sio nal men te, y por la otra
se san cio na a la au to ri dad res pon sa ble de la vio la ción de la sus pen sión
en ra zón de ser un de sa ca to a la au to ri dad ju ris dic cio nal cu yos efec tos
no sólo afec tan a las par tes del pro ce so, sino también a las funciones de 
la administración de justicia en lo general.

So bre el tema, re cien te men te se ha re co no ci do que las san cio nes por 
vio la ción a la sus pen sión de ben ha cer se efec ti vas aun en los ca sos que
el pro ce so prin ci pal hu bie ra con clui do, de bi do a que per sis ten los efec -
tos de la con duc ta que ubi có a la res pon sa ble en su pues to del de li to de
abu so de au to ri dad, lo cual no pue de ex tin guir se por la con clu sión del
jui cio de con tro ver sia cons ti tu cio nal. Ta les con si de ra cio nes se de sa rro -
lla ron en las jurisprudencias de los siguientes rubros:

165

SUSPENSIÓN EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

27 Ley Re gla men ta ria, ar tícu lo 55, frac ción I.
28 Ibi dem, ar tícu lo 56, frac ción I.
29 Ibi dem, ar tícu lo 58, frac ción I.



a) CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. RÉGIMEN DE RESPONSABI-

LIDADES DE LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN ELLAS.30

b) QUEJA RELATIVA AL INCIDENTE DE SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA

CONSTITUCIONAL. CORRESPONDE A LA SUPREMA CORTE DE JUSTI-

CIA DE LA NACIÓN FIJAR LOS EFECTOS DE LA RESOLUCIÓN RELATIVA

Y SI EXISTIÓ VIOLACIÓN A AQUÉLLA.31

c) QUEJA RELATIVA AL INCIDENTE DE SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA

CONSTITUCIONAL. NO QUEDA SIN MATERIA SI DURANTE SU TRAMI-

TACIÓN EL REFERIDO MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL ES RE-

SUELTO.32

Las te sis an tes ci ta das son im por tan tes por que es ta ble cen li nea mien -
tos que re gu lan el ré gi men de res pon sa bi li dad de las au to ri da des que in -
ter vie nen en la con tro ver sia cons ti tu cio nal des ta can do las con se cuen -
cias que ge ne ra el in cum pli mien to de las de ci sio nes de la Suprema
Corte de Justicia de la Nación.

Si con si de ra mos que las san cio nes im pues tas a las au to ri da des res -
pon sa bles de in cum pli mien to son de ín do le pe nal por que se re la cio nan
con el de li to de abu so de au to ri dad, po de mos com pren der que los re cur -
sos que que ja fun da dos guar dan cier ta au to no mía del jui cio de con tro -
ver sia cons ti tu cio nal prin ci pal, de bi do a que se ge ne ra una de nun cia que 
a su vez re pre sen ta los in te re ses ge ne ra les ante la po si ble obs truc ción
de la ad mi nis tra ción de justicia y desacato a la Suprema Corte de
Justicia de la Nación.

Los ar gu men tos que jus ti fi ca ron que la que ja de ri va da del in ci den te
de sus pen sión en con tro ver sia cons ti tu cio nal no que da sin ma te ria al re -
sol ver se el jui cio prin ci pal, se sus ten tan esen cial men te en que la res -
pon sa bi li dad de la au to ri dad nace en el mo men to en el que no se aca ta
la re so lu ción en la que se otor ga la sus pen sión, lo cual im pli ca que se
adop ten las ac cio nes per ti nen tes para la exi gen cia de una san ción en
tér mi nos del Có di go Pe nal.33 Asi mis mo, por que la Su pre ma Cor te de
Jus ti cia es un ór ga no que cuen ta con la po tes tad de ha cer cum plir sus
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30 Ju ris pru den cia P./J. 26/2008, emi ti da por el Ple no de la Su pre ma Cor te de la Na ción, 
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33 Idem.



re so lu cio nes y san cio nar a quien in cu rra en de sa ca to de sus de ter mi na -
cio nes.34

La si tua ción an te rior au men ta en im por tan cia, si con si de ra mos que la
Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción de ter mi na los al can ces de la sus -
pen sión de cre ta da y tam bién la po si ble acre di ta ción de su vio la ción, ge -
ne rando la in ter ven ción del Mi nis te rio Pú bli co quien a su vez, de be rá in -
te grar un ex pe dien te re la ti vo a efec to de ejer ci tar la ac ción pe nal
co rres pon dien te.35

En esta apre cia ción, se ad vier te que exis te un gra do de au to no mía
en tre la que ja fun da da por vio la ción de la sus pen sión y el jui cio prin ci pal, 
de bi do a que los efec tos de la pri me ra ge ne ran una obli ga ción de ana li -
zar un de sa ca to cu yos efec tos no cul mi nan con la apro ba ción de una
sen ten cia fi nal, sino con la tra mi ta ción de un pro ce di mien to que con clu -
ye con una re so lu ción que —en su caso— de ter mi na una san ción para
la au to ri dad que no atendió lo dicho por la Suprema Corte de Justicia.

El cum pli mien to de lo an te rior es im por tan cia por que el de sa ca to ju di -
cial en los ca sos de la vio la ción a una sus pen sión o me di da pro vi sio nal,
es una con duc ta que –de acre di tar se– debe san cio nar se en ra zón de
que obs tru yen la co rrec ta ad mi nis tra ción de jus ti cia, po nen en ries go el
ac ce so a la jus ti cia y pe li gran la cul mi na ción de los jui cios prin ci pa les.
De ahí, que sea im por tan te que se cum plan las san cio nes im pues tas a
las au to ri da des res pon sa bles de la violación, aún cuando el juicio
principal concluya su etapa final.

VI. CON CLU SIÓN

Si se va lo ran las re cien tes in ter pre ta cio nes o cri te rios ju ris pru den -
cia les pu bli ca dos al re de dor de la fi gu ra de la sus pen sión en la con tro -
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nal de con for mi dad con los ar tícu los 55, frac ción I, y 58, frac ción I, de la Ley Re gla men ta ria
de las Frac cio nes I y II del Artícu lo 105 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos

Me xi ca nos.



ver sia cons ti tu cio nal, po de mos ad ver tir el de sa rro llo o es pe cia li za ción
de cier tos te mas que an te rior men te no ha bían sido ana li za dos.36 Así,
te ne mos que se re co no ció que en su na tu ra le za y al can ces se in vo lu cra
y da prio ri dad al in te rés de la so cie dad por tra tar se de con flic tos en tre
ór ga nos de au to ri dad que re pre sen tan el ejer ci cio del po der del Esta do
me xi ca no.

Del mis mo modo, se re co no ció la po si bi li dad de ana li zar las ca rac te -
rís ti cas de las nor mas im pug na das en el jui cio, con el ob je to de va lo rar
si és tas son ge ne ra les o no, con ce dien do la po si bi li dad de otor gar una
sus pen sión que no sea de las prohi bi das por el ar tícu lo 14 de la Ley Re -
gla men ta ria, lo cual abre una fu tu ra op ción para que se re fle xio ne so bre
los te mas de va cíos le ga les, sus pen sión de normas y efectos en los
sistemas normativos integrales.

Fi nal men te, se re va lo ró la im por tan cia de la que ja en la sus pen sión
como re cur so in dis pen sa ble en la tu te la de los bie nes o nor mas en con -
flic tos, en ra zón de la iden ti fi ca ción de su au to no mía del jui cio prin ci pal
para los ca sos que ame ri ten exi gir el cum pli mien to de las san cio nes que 
se de cla ren por acre di tar se la vio la ción de la me di da cau te lar en este
tipo de medio de control constitucional.

Te ne mos así, que la sus pen sión en la con tro ver sia cons ti tu cio nal ha
re que ri do re cien tes in ter pre ta cio nes que en cier tas ma te rias y ca sos
pue den ser vir para ci men tar el con trol ju ris dic cio nal de es fe ras de com -
pe ten cias, tu te la de di vi sión po de res y eficaz ejercicio del poder público.
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ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, que pre vé los en -
tes, po de res u ór ga nos le gi ti ma dos para pro mo ver la, no es li mi -
ta ti va”.

“Con tro ver sia cons ti tu cio nal. El con trol de la re gu la ri dad cons ti tu cio nal a
car go de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, au to ri za el
exa men de todo tipo de vio la cio nes a la Cons ti tu ción fe de ral”.

“Sus pen sión en con tro ver sias cons ti tu cio na les. Para re sol ver so bre ella
es fac ti ble ha cer una apre cia ción an ti ci pa da de ca rác ter pro vi sio -
nal de la in cons ti tu cio na li dad del acto re cla ma do (apa rien cia del
buen de re cho y pe li gro en la de mo ra)”.

“Sus pen sión en con tro ver sia cons ti tu cio nal. Na tu ra le za y fi nes”.

“Sus pen sión en con tro ver sia cons ti tu cio nal. Na tu ra le za y ca rac te rís ti -
cas”.

“Sus pen sión en con tro ver sias cons ti tu cio na les. Debe ne gar se cuan do se 
afec ta la fa cul tad del Mi nis te rio Pú bli co fe de ral de per se guir los
de li tos y vi gi lar que los pro ce sos pe na les se si gan con toda re gu -
la ri dad, por que se afec ta ría gra ve men te a la so cie dad”.

“Sus pen sión en con tro ver sias cons ti tu cio na les. Con cep to de «eco no mía
na cio nal» para efec tos de su otor ga mien to (in ter pre ta ción del ar -
tícu lo 15 de la ley re gla men ta ria de las frac cio nes I y II del ar tícu lo 
105 cons ti tu cio nal)”.

“Sus pen sión en los jui cios re gi dos por la Ley Re gla men ta ria de las Frac -
cio nes I y II del Artícu lo 105 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los
Esta dos Uni dos Me xi ca nos. «Insti tu cio nes fun da men ta les del or -
den ju rí di co me xi ca no» para efec tos de su otor ga mien to”.
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“Sus pen sión en con tro ver sias cons ti tu cio na les. Es im pro ce den te tra tán -
do se de re gla men tos”.

“Sus pen sión en con tro ver sias cons ti tu cio na les. Es im pro ce den te de cre -
tar la cuan do se im pug ne un acuer do ex pe di do por el jefe de go -
bier no del Dis tri to Fe de ral, que re úna las ca rac te rís ti cas de ge -
ne ra li dad, abs trac ción y obli ga to rie dad pro pias de una nor ma de
ca rác ter ge ne ral”.

“Sus pen sión en con tro ver sias cons ti tu cio na les. La prohi bi ción de otor -
gar la res pec to de nor mas ge ne ra les in clu ye los ar tícu los tran si -
to rios y sus efec tos”.

“Con tro ver sias cons ti tu cio na les. Ré gi men de res pon sa bi li da des de las
par tes que in ter vie nen en ellas”.

“Que ja re la ti va al in ci den te de sus pen sión en con tro ver sia cons ti tu cio nal. 
Co rres pon de a la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción fi jar los 
efec tos de la re so lu ción re la ti va y si exis tió vio la ción a aqué lla”.

“Que ja re la ti va al in ci den te de sus pen sión en con tro ver sia cons ti tu cio nal. 
No que da sin ma te ria si du ran te su tra mi ta ción el re fe ri do me dio
de con trol cons ti tu cio nal es re suel to”.

“Con tro ver sia cons ti tu cio nal. Que ja por vio la ción a la sus pen sión. La Su -
pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, al de cla rar la fun da da, está
fa cul ta da para dic tar las me di das ne ce sa rias a fin de ob te ner su
ca bal cum pli mien to”.

“Con tro ver sia cons ti tu cio nal. Que ja por vio la ción a la sus pen sión. cuan -
do se de cla re fun da da de be rá dar se vis ta al Mi nis te rio Pú bli co fe -
de ral para que ejer ci te ac ción pe nal en con tra del ser vi dor pú bli -
co res pon sa ble”.
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