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|. INTRODUCCION

La controversia constitucional tiene alcances y efectos juridicos relevan-
tes en su funcién de mecanismo de control de la Constitucién mexicana.
Basta con observar cudles son las partes legitimadas que la hacen pro-
cedente para identificar su naturaleza procesal.l

* Estudiante del programa de doctorado en el Instituto de Investigaciones Juridicas de

la UNAM.
1 Las partes de la controversia constitucional son, de conformidad con el articulo 105

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las siguientes: “La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de
los asuntos siguientes:... |. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las
que se refieran a la materia electoral y a lo establecido en el articulo 46 de esta Constitu-
cion, se susciten entre:...a).- La Federacion y un Estado o el Distrito Federal;... b).- La Fe-
deracion y un municipio;... ¢).- El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y cual-
quiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Comisién Permanente, sean como 6rganos
federales o del Distrito Federal;... d).- Un Estado y otro;... €).- Un Estado y el Distrito Fede-
ral;... f).- El Distrito Federal y un municipio;... g).- Dos municipios de diversos Estados;...
h).- Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposi-
ciones generales;... i).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales;... j).- Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre
la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; y... k).- Dos 6rganos de go-
bierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones genera-
les... Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o
de los municipios impugnadas por la Federacion, de los municipios impugnadas por los
Estados, o en los casos a que se refieren los incisos c), h) y k) anteriores, y la resolucion de
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Los actos 0 normas que constituyen la esencia de este tipo de conflic-
tos constitucionales, son generales y de interés puablico en razén de que
derivan del ejercicio de la competencia y facultades de distintos érganos
que representan y materializan el ejercicio del poder del Estado mexica-
no. Es asi que si consideramos el binomio de érgano legitimado y acto
derivado de sus facultades, es posible advertir que en una primera etapa
persista una presuncion de constitucionalidad. No obstante, la acredita-
cion de esta supuesta constitucionalidad implica el estudio esencial de la
controversia constitucional que en muchas ocasiones confirma la exis-
tencia de invasion de esferas competenciales o violacion directa o indi-
recta a la Constitucion.2

A partir de lo anterior, es posible comprender que la figura de la sus-
pensién o medida cautelar de la controversia constitucional adquiere
una forma y consistencia Unica en el ambito de los medios de control
constitucional reconocidos en el derecho mexicano.

Los articulos 14 a 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, regulan el incidente de suspension de las controversias constitu-
cionales. Sin embargo, estos preceptos han tenido que ser interpretados
por parte de la Suprema Corte de Justicia, para el efecto de encontrar
soluciones a los distintos problemas derivados de la necesidad de justifi-
car la negacién o consentimiento de este tipo de medidas cautelares.

la Suprema Corte de Justicia las declare invdlidas, dicha resolucion tendra efectos genera-
les cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos... En los de-
mas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos Gnicamente
respecto de las partes en la controversia... Aunado a la redaccidn del citado precepto cons-
titucional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado que tales partes legiti-
madas no deben identificarse limitativamente ya que se debe favorecer la hipotesis de pro-
cedencia para otros casos de entes, poderes u érganos en congruencia con el sistema
federal y de division de poderes, evitando la marginacion de otros supuestos: Jurispruden-
cia P./J. 21/2007, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publi-
cada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXVI, diciembre de 2007, p.
1101, rubro: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA FRACCION | DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, QUE PREVE LOS ENTES,
PODERES U ORGANOS LEGITIMADOS PARA PROMOVERLA, NO ES LIMITATIVA.

2 Enrelacion con el tema de los alcances de la controversia constitucional, como me-
dio de control que permite el estudio de todo tipo de violaciones a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, puede consultarse la jurisprudencia P./J. 98/99, emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, X, septiembre de 1999, p.: 703, de rubro: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL
CONTROL DE LA REGULARIDAD CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION, AUTORIZA EL EXAMEN DE TODO TIPO DE VIOLACIONES A LA CONSTITUCION
FEDERAL.
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Al respecto, el presente articulo mostrara algunos precedentes que
recientemente han interpretado a la figura procesal en comento, con el
objeto de ubicar cuéles han contribuido en el desarrollo de esta singular
medida cautelar.

Il. ELEMENTOS ESENCIALES DE LA SUSPENSION
EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

La operatividad de cualquier proceso jurisdiccional, exige que la solu-
cion definitiva sea eficaz y por ende, “se comprende facilmente que el
Unico instrumento hébil para hacer «efectiva» la justicia en una situacion
de este caracter, que puede proyectar hacia un futuro virtualmente ilimi-
tado la solucion definitiva de los procesos,... es este de la justicia provi-
sional que las medidas cautelares hacen posible”.3

En efecto, se puede hablar de una “justicia provisional” en el mo-
mento en que se autoriza proteger la integridad o conservacion del
bien juridico en cuestidn, para evitar distorsiones o incumplimientos en
las ejecuciones de las resoluciones que culminan con el proceso o pro-
cedimiento principal.

Ademas de lo anterior, en el caso de la suspensién en la controversia
constitucional se presenta la caracteristica de que las partes del proceso
son érganos de interés publico cuyos actos vinculados con principios de
competencia y division de poderes, que a su vez, repercute en el interés
general.

De esta manera, resulta indispensable que la evaluacion y analisis
hechos por el juzgador para adoptar las medidas cautelares en este tipo
de procesos no sdlo tome en cuenta la acreditacion de elementos para
conceder la suspension, sino también las consecuencias que para los
intereses publicos y privados podrian derivar de la decisién adoptada
por el Tribunal.4

La apreciacion en comento guarda relacién con la utilizaciéon de los
criterios del peligro en la demora y la apariencia del buen derecho,® de-

3 Garcia de Enterria, Eduardo, La batalla por las medidas cautelares, 2a. ed., Madrid,
Civitas, 1995, pp. 213y 214.

4 Vecina Cifuentes, Javier, Las medidas cautelares en los procesos ante el Tribunal
Constitucional, Madrid, Colex, 1993, p. 188.

5 Los elementos del peligro en la demoray la apariencia del buen derecho fueron reco-
nocidos excepcionalmente para la suspension en la controversia constitucional en la juris-
prudencia P./J. 109/2004, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XX, octubre de
2004, p.: 1849, rubro: SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. PARA RE-
SOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE HACER UNA APRECIACION ANTICIPADA DE CARACTER
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bido a que para estos casos se estima que el primero destaca sobre el
segundo en razdn de que concede la posibilidad de encontrar elementos
objetivos que demuestren y justifiquen la necesidad de conservar o de-
tener los efectos del acto en conflicto. Y, el segundo, requiere un credibili-
dad a partir de un conocimiento superficial dirigido a lograr una decision
de mera probabilidad que en estos casos puede generar un desequilibrio
procesal que cause una afectacion a las esferas de competencia y divi-
sibn de poderes, debido a que en estos casos no existe una parte a la
que se le puedan afectar sus derechos fundamentales o esfera juridica in-
dividual.

De esta manera, el marco juridico que regula la figura de la suspen-
sion en las controversias constitucionales contiene los principios que ri-
gen a la generalidad de las medidas cautelares, pero con ciertos mati-
ces como los que se desprenden de los articulos relativos a la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il, del Articulo 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Ley Regla-
mentaria), que se sintetizan de la siguiente manera:

a) La suspension procede de oficio 0 a peticion de parte hasta antes
de que dicte sentencia definitiva.b

b) No procede respecto de normas generales.”

c) No procede en los casos en que se pongan en peligro la seguri-
dad o economia nacionales, las instituciones fundamentales del
orden juridico mexicanos o pueda afectarse a la sociedad en una
proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.8

d) Se tramita por incidente y puede ser solicitada por las partes en
todo el tiempo que dure el proceso.?

e) Antes de que se dicte la sentencia definitiva se puede modificar o
revocar por hecho superveniente, por el ministro instructor o en su
caso, por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.10

f) Para el otorgamiento de la suspension se deben tomar en cuenta
las circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia
constitucional.1?

PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO (APARIENCIA DEL BUEN
DERECHO Y PELIGRO EN LA DEMORA).
6 Articulo 14 de la Ley Reglamentaria.
7 ldem.
8 |bidem, articulo 15.
9 Ibidem, articulo 16.
10 Ibidem, articulo 17.
11 Ibidem, articulo 18.
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g) Procedencia de la queja por violacién, exceso o defecto en el
cumplimiento de la suspension.12

Ademas de los puntos anteriores, existen tesis y jurisprudencias que
han servido para aclarar conceptos o desarrollar aspectos de la estructura
normativa de esta figura procesal. En este sentido, a continuacion men-
cionaremos los temas de su naturaleza juridica, sus efectos respecto de
normas generales y la queja en la suspensién, por tratarse de cuestiones
gue recientemente han generado nuevos criterios de interpretacion.

IIl. LA NATURALEZA DE LA SUSPENSION
EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

La suspension en la controversia constitucional comparte los princi-
pios generales de la teoria de las medidas cautelares como pueden ser
la instrumentalidad, la provisionalidad,!3 la jurisdiccionalidad,4 la flexibi-
lidad o mutabilidad.1> Asimismo, comparte la funcién que nace de la re-
lacion que se establece entre dos términos: la necesidad de que la pro-
videncia, para que sea eficaz, se dicte sin retardo y la falta de aptitud del
proceso ordinario para crear sin retardo una providencia definitiva.16

Ademaés de lo anterior, la citada medida cautelar contiene caracteristi-
cas que le construyen una naturaleza particular. Tenemos asi, que re-
cientemente se emitid la jurisprudencia P./J. 27/2008, de rubro “Sus-
PENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y FINES”, en
la cual se reconoce que este mecanismo de control constitucional

...Se instituyé como un medio de defensa entre poderes y érganos de po-
der, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se encuen-
tra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al régimen
de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension decretada,
pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida caute-
lar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15.*" de la Ley

12 |bidem, articulo 55, fraccién I.

13 Chinchilla Marin, Carmen, La tutela cautelar en la nueva justicia administrativa, Ma-
drid, Civitas, 1991, pp. 33-35.

14 Ortells Ramos, Manuel y Calder6n Cuadrado, Maria Pia, La tutela judicial cautelar
en el Derecho espariol, Granada, Comares, 1996, p. 21.

15 Vecina Cifuentes, op. cit., nota 4, p. 43.

16 Calamandrei, Piero, Introduccion al estudio sistematico de las providencias cautela-
res, Buenos Aires, El Foro, 1996, p. 42.

17 Jurisprudencia P./J. 27/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y
su Gaceta, XXVII, marzo de 2008, p.: 1472, rubro: SUSPENSION EN CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y FINES. Conviene mencionar que sobre este tema también
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Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Conviene precisar que el citado articulo 15 de la Ley Reglamentaria
establece que la suspensién no podra concederse en los casos en que
se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las institucio-
nes fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gra-
vemente a la sociedad en una proporciéon mayor a los beneficios que
con ella pudiera obtener el solicitante.

La redaccion del citado articulo establece los puntos que deben ser
tomados en cuenta por el ministro que debe conceder o negar la sus-
pension solicitada. No obstante, tales requisitos no siempre han sido
precisos en su relacion con los casos concretos y por ende, ha sido ne-
cesario realizar interpretaciones como las que se desprenden de los
siguientes rubros:

a) SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. DEBE NE-
GARSE CUANDO SE AFECTA LA FACULTAD DEL MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL DE PERSEGUIR LOS DELITOS Y VIGILAR QUE LOS PROCESOS
PENALES SE SIGAN CON TODA REGULARIDAD, PORQUE SE AFECTARIA
GRAVEMENTE A LA SOCIEDAD.18

b) SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CONCEPTO
DE “ECONOMIA NACIONAL” PARA EFECTOS DE SU OTORGAMIENTO
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 15 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL).1?

C) SUSPENSION EN LOS JUICIOS REGIDOS POR LA LEY REGLAMENTARIA
DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. “INSTITUCIONES
FUNDAMENTALES DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO” PARA EFECTOS
DE SU OTORGAMIENTO.20

existe la tesis 1a. L/2005, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, junio de 2005, p.: 649,
SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y CARACTERISTICAS.

18 Tesis P. LXXXVIII/95, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Il, octubre de 1995,
p.: 164.

19 Jurisprudencia P./J. 45/99, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, IX, junio de
1999, p.: 660.

20 Jurisprudencia P./J. 21/2002, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XV, abril de
2002, p. 950.
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El primero de los rubros se refiere a una tesis que sostiene que no se
puede conceder la suspension en la controversia constitucional cuando
el acto impugnado entrafia la continuacion y tramite de las averiguacio-
nes previas, ya que ello lesionaria la seguridad social de perseguir los
delitos afectando gravemente a la sociedad. El segundo, expresa una
acepcion para el concepto “economia nacional” y establece que el su-
puesto de negacion de la suspension por este rubro, sélo se actualiza
cuando se lesiona al interés general y no en forma particularizada de un
determinado ndmero de sus miembros. Finalmente, el tercero define un
término para las “instituciones fundamentales del orden juridico mexica-
no” y afirma que entre sus principios deben reconocerse: a) régimen fe-
deral; b) division de poderes; c) sistema representativo y democratico de
gobierno; d) separacion Iglesia-Estado; e) garantias individuales; f) justi-
cia constitucional; g) dominio directo y originario de la nacién sobre sus
recursos; y h) rectoria econémica del Estado.

Los puntos anteriores, permiten identificar las caracteristicas que cons-
tituyen la naturaleza de la suspensién en la controversia constitucional y
también, la relevancia de su funcién en razén de que sus efectos involu-
cran diversos aspectos que pueden afectar de manera sustancial el inte-
rés general de la sociedad.

IV. LA IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION RESPECTO
DE NORMAS GENERALES

La imposibilidad de suspender temporalmente los efectos de una nor-
ma general, representa un tema complejo en razén del alcance que pue-
de implicar lo que debe entenderse por este tipo de ordenamiento.

La redaccién del articulo 14 de la Ley Reglamentaria prohibe expresa-
mente conceder la suspension respecto de normas generales. No obstan-
te, las circunstancias de cada controversia constitucional han exigido que
los requisitos de generalidad, abstraccién e impersonalidad, sean preci-
S0S para evitar negar suspensiones respecto de ordenamientos que no
siempre concentran tales atributos.

La tesis de rubro: SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONA-
LES. ES IMPROCEDENTE TRATANDOSE DE REGLAMENTOS?! establece que
la reunién de los requisitos de generalidad, abstracciéon e impersonali-

21 Tesis 2a. CXVI1/2000, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Xll, sep-
tiembre de 2000, p.: 588.
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dad en un reglamento hace improcedente el otorgamiento de la suspen-
sion.

Igualmente, la jurisprudencia de rubro: “SUSPENSION EN CONTRO-
VERSIAS CONSTITUCIONALES. ES IMPROCEDENTE DECRETARLA CUANDO SE
IMPUGNE UN ACUERDO EXPEDIDO POR EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, QUE REUNA LAS CARACTERISTICAS DE GENERALIDAD, ABSTRAC-
CION Y OBLIGATORIEDAD PROPIAS DE UNA NORMA DE CARACTER GENE-
RAL"22 determina que aun cuando los acuerdos que emite el Ejecutivo lo-
cal tienen la naturaleza de actos administrativos y no de leyes, lo cierto
es que materialmente pueden gozar de las caracteristicas de una norma
general que hace improcedente su suspension.

De manera similar, la tesis de rubro: “SUSPENSION EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. LA PROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO DE NOR-
MAS GENERALES INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS EFEC-
TOS"28 expresa que la finalidad de no otorgar la suspension respecto de
normas generales, incluidas las de transito, tiene como finalidad no pa-
ralizar sus efectos. Por tanto, si en la controversia constitucional se im-
pugna una norma a través de su primer acto de aplicacion, lo proceden-
te es suspender el acto y no asi la disposicion objetada.

Resulta comprensible el supuesto de improcedencia de la suspensién
respecto de normas generales, ya que se pretende evitar un vacio nor-
mativo. Asimismo, porque en el caso de las normas aprobadas por un
congreso existe una presuncion de constitucionalidad que le concede
validez en tanto no exista un pronunciamiento final por parte del érgano
judicial competente.

No obstante, tratandose de los diversos ordenamientos que no deri-
van de la aprobacion de un Congreso, partimos de la idea de tomar en
cuenta las circunstancias y particularidades de los casos concretos, toda
vez que el criterio contemplado en el citado articulo 14 de la Ley Regla-
mentaria, no elimina la posibilidad de suspender ciertas normas que no
tienen la misma estructura de las llamadas “normas generales”.

En este sentido, por normas generales podremos comprender aque-
llas derivadas de un Congreso que a su vez entrafian los elementos de
generalidad, abstraccién e impersonalidad o en su caso, aquellos orde-

22 Jurisprudencia P./J. 41/2002, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XVI, octubre de
2002, p.: 997.

23 Tesis 2a. XXXI1/2005, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXI, marzo de
2005, p.: 910.
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namientos que ademas de poseer dichos elementos, forman parte del
sistema normativo integral y vigente.

A partir de estas consideraciones podemos comprender que en nues-
tro marco normativo no cabe la posibilidad formal de suspender normas
generales. Sin embargo, ello no significa que en ciertas circunstancias
quede la posibilidad de analizar un supuesto contrario que no cause un
vacio normativo que afecte la armonia del sistema normativo integral.

Lo anterior se menciona porque el concepto de vacio normativo no
siempre es sinénimo de anomalia del sistema ya que en ocasiones pue-
de llegar a justificarse para ordenar o mantener la salvaguarda del pro-
pio sistema. Vale sefialar que el concepto de vacio normativo puede ser
valorado a partir de la interpretacion de las normas superiores del orde-
namiento que a su vez, dan consistencia a la posibilidad de integracion
de nuevas normas que posiblemente derogaran o abrogaran a otras.?*

Es de este modo que en lo relativo a la suspension de ordenamientos
en la controversia constitucional vale la pena analizar la posibilidad de su
otorgamiento, sin que ello represente una violacion al articulo 14 de la Ley
Reglamentaria.

Por lo que respecta al estudio de los ordenamientos de los que se ha
solicitado la suspensién, conviene citar el estudio del Recurso de Recla-
macién 26/2007-CA derivado del Incidente de Suspensién de la Contro-
versia Constitucional, resuelto el pasado 29 de mayo de 2008, en el cual
se analizé la naturaleza formal y material de un acuerdo administrativo
para efectos de conceder o negar la medida cautelar sobre sus efectos.

Los agravios relativos adujeron que el “Acuerdo por el que se delega
en el Titular y Directores Generales de la Secretaria de Desarrollo Urba-
no y Vivienda del Distrito Federal una atribucion que se indica” era un
acto materialmente legislativo por participar en las caracteristicas de ge-
neralidad, abstraccion y obligatoriedad propias de las hormas generales
que hacen improcedente la suspension.

Al respecto, el estudio determiné que

...en dicho Acuerdo el jefe de Gobierno autoriza a los funcionarios publicos
a que expidan o revoquen una licencia por cada anuncio de las personas
fisicas o morales inscritas en el mencionado Programa, lo que revela que
tal autorizacion tiene efectos restringidos entre las partes del Programa y

24 Sobre el tema de los vacios normativos y omisiones legislativas puede consultarse
la ponencia “Los problemas de la omision legislativa en la jurisprudencia constitucional” de
Maria Emilia Casas Baamonde, Presidenta del Tribunal Constitucional, Letrado: Juan Luis
Requejo Pagés, XIV Conferencia de Tribunales Constitucionales Europeos Vilna, mayo de
2008.
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por ello sus destinatarios son perfectamente identificables y determinables,
esto es, las consecuencias de la aplicacion del Acuerdo impugnado se ge-
neran para las autoridades que menciona y los particulares que intervienen
o se adhirieron al Programa en cita y, por ello, es acertada la decision del
Ministro Instructor de conceder la suspension de la aplicacién del Acuerdo
impugnado, en cuanto éste no es un acto materialmente legislativo.?®

De manera similar, en el recurso de reclamacion 3/2008-CA derivado
del Incidente de Suspensién de la Controversia Constitucional 8/2008,
se analiz6 si un Acuerdo era una norma general o un acto administrati-
v0.26

Luego de estudiar los aspectos formales y materiales en razén del 6r-
gano que habia emitido el Acuerdo, se determind que no se trataba de
una norma general porque establecia que el jefe de Gobierno del Distrito
Federal delegaba en los titulares de las Direcciones Generales de la Se-
cretaria del Desarrollo Urbana y Vivienda, las facultades de registrar ma-
nifestaciones de construccion y expedir licencias, permisos, autorizacio-
nes y constancias, asi como sus prorrogas, Unicamente para el desarrollo
y ejecucidn de acciones, construcciones, obras e instalaciones de particu-
lares, en los Corredores de Integracién y Desarrollo y en el Centro Histéri-
co de la Ciudad de México; lo cual no reflejaba las caracteristicas de ge-
neralidad, abstraccion y obligatoriedad propias de las normas generales.

Tal afirmacién se justific6 —entre otros puntos— en que la esencia de
la delegacion de facultades es la de adaptar la distribucién competencial
de la realidad, sin modificar en forma alguna las normas atributivas de
competencia, sin crear supuestos juridicos distintos de los previamente
establecidos en la ley.

Bajo esta perspectiva, se advierte una postura mas flexible para es-
tudiar la naturaleza de ciertos actos impugnados que pueden constituir
una norma general y al respecto, puede caber la posibilidad de realizar
una valoracion similar en otro tipo de normas que pueden carecer de al-
guna de las caracteristicas propias de las normas generales. Tal es el
caso de algunos reglamentos cuyas caracteristicas son similares a las
de los acuerdos antes citados.

De esta manera, queda la posibilidad de que en asuntos futuros se
pueda considerar el criterio flexible que permita la suspension de ciertas
normas. Mas aln, si tomamos en cuenta que en algunos asuntos debe
imperar la proteccion del interés general de la sociedad y el eficaz
cumplimiento de la resolucion final.

25 Considerando Tercero, pp. 27 y 28, de la resolucion.
26 Considerando Tercero, pp. 38-48, de la resolucién.
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V. LA QUEJA EN LA SUSPENSION

Para efectos de la Ley Reglamentaria, la queja es un recurso que pro-
cede contra la parte demandada o cualquier autoridad, por violacion, ex-
ceso o defecto en la ejecucion del auto o resolucién por el que se haya
concedido la suspension.2’

El recurso de queja en la suspension de la controversia constitucional
puede presentarse hasta en tanto se falle la controversia en lo princk
pal.2® Para los casos en que esta medida resulte fundada, la autoridad
responsable es sancionada en los términos establecidos en el Cédigo
Penal para el delito de abuso de autoridad, por cuanto hace la desobe-
diencia cometida independientemente de cualquier delito en que pudiera
incurrir.2?

Es posible afirmar que el recurso en mencion genera efectos relevan-
tes debido a que no sélo permite la preservacion del bien o acto en con-
flicto, sino también contempla sancionar a las autoridades que incum-
plan u obstruyan la eficacia de la medida cautelar.

De esta manera, se observa que este especial recurso genera la po-
sibilidad de preservacion del acto o bien juridico en conflicto y al mismo
tiempo, establece la imposicion de una sancion para las autoridades que
resulten responsables de dicho incumplimiento.

Tenemos asi que la responsabilidad de las autoridades obligadas a
respetar una medida cautelar tiene efectos directos en el interés publico
y, por tanto, contempla dos vertientes autbnomas, en las que por una
parte se procura el bien juridico tutelado provisionalmente, y por la otra
se sanciona a la autoridad responsable de la violacién de la suspension
en razon de ser un desacato a la autoridad jurisdiccional cuyos efectos
no solo afectan a las partes del proceso, sino también a las funciones de
la administracion de justicia en lo general.

Sobre el tema, recientemente se ha reconocido que las sanciones por
violacién a la suspension deben hacerse efectivas aun en los casos que
el proceso principal hubiera concluido, debido a que persisten los efec-
tos de la conducta que ubicé a la responsable en supuesto del delito de
abuso de autoridad, lo cual no puede extinguirse por la conclusién del
juicio de controversia constitucional. Tales consideraciones se desarro-
llaron en las jurisprudencias de los siguientes rubros:

27 Ley Reglamentaria, articulo 55, fraccion I.
28 |bidem, articulo 56, fraccion I.
29 |bidem, articulo 58, fraccion I.
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a) CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. REGIMEN DE RESPONSABI-
LIDADES DE LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN ELLAS.30

b) QUEJA RELATIVA AL INCIDENTE DE SUSPENSION EN CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. CORRESPONDE A LA SUPREMA CORTE DE JUSTI-
CIA DE LA NACION FIJAR LOS EFECTOS DE LA RESOLUCION RELATIVA
Y SI EXISTIO VIOLACION A AQUELLA.3?

c) QUEJA RELATIVA AL INCIDENTE DE SUSPENSION EN CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. NO QUEDA SIN MATERIA S| DURANTE SU TRAMI-
TACION EL REFERIDO MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL ES RE-
SUELTO.32

Las tesis antes citadas son importantes porque establecen lineamien-
tos que regulan el régimen de responsabilidad de las autoridades que in-
tervienen en la controversia constitucional destacando las consecuen-
cias que genera el incumplimiento de las decisiones de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Si consideramos que las sanciones impuestas a las autoridades res-
ponsables de incumplimiento son de indole penal porque se relacionan
con el delito de abuso de autoridad, podemos comprender que los recur-
sos que queja fundados guardan cierta autonomia del juicio de contro-
versia constitucional principal, debido a que se genera una denuncia que
a su vez representa los intereses generales ante la posible obstruccion
de la administracién de justicia y desacato a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Los argumentos que justificaron que la queja derivada del incidente
de suspensién en controversia constitucional no queda sin materia al re-
solverse el juicio principal, se sustentan esencialmente en que la res-
ponsabilidad de la autoridad nace en el momento en el que no se acata
la resolucion en la que se otorga la suspension, lo cual implica que se
adopten las acciones pertinentes para la exigencia de una sancién en
términos del Cddigo Penal.3® Asimismo, porque la Suprema Corte de
Justicia es un 6rgano que cuenta con la potestad de hacer cumplir sus

30 Jurisprudencia P./J. 26/2008, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de la Nacién,
publicada en la Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXVII, marzo de
2008, p.: 1469.

31 Jurisprudencia P./J. 28/2008, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de la Nacion,
publicada en la Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXVII, marzo de
2008, p.: 1470.

32 Jurisprudencia P./J. 29/2008, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de la Nacién,
publicada en la Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXVII, marzo de
2008, p.: 1471.

33 dem.
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resoluciones y sancionar a quien incurra en desacato de sus determina-
ciones.34

La situacion anterior aumenta en importancia, si consideramos que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina los alcances de la sus-
pension decretada y también la posible acreditacién de su violacion, ge-
nerando la intervencion del Ministerio Publico quien a su vez, deberd in-
tegrar un expediente relativo a efecto de ejercitar la accion penal
correspondiente.3°

En esta apreciacion, se advierte que existe un grado de autonomia
entre la queja fundada por violacion de la suspensién y el juicio principal,
debido a que los efectos de la primera generan una obligacion de anali-
zar un desacato cuyos efectos no culminan con la aprobacién de una
sentencia final, sino con la tramitacion de un procedimiento que conclu-
ye con una resolucion que —en su caso— determina una sancion para
la autoridad que no atendi6 lo dicho por la Suprema Corte de Justicia.

El cumplimiento de lo anterior es importancia porque el desacato judi-
cial en los casos de la violacion a una suspension o medida provisional,
es una conducta que —de acreditarse— debe sancionarse en razén de
gue obstruyen la correcta administracion de justicia, ponen en riesgo el
acceso a la justicia y peligran la culminacién de los juicios principales.
De ahi, que sea importante que se cumplan las sanciones impuestas a
las autoridades responsables de la violaciéon, aun cuando el juicio
principal concluya su etapa final.

VI. CONCLUSION

Si se valoran las recientes interpretaciones o criterios jurispruden-
ciales publicados alrededor de la figura de la suspension en la contro-

34 Sirven de apoyo los argumentos expuestos en la jurisprudencia P./J. 69/2003, emiti-
da por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, XVIII, noviembre de 2003, p.: 449, rubro:
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. QUEJA POR VIOLACION A LA SUSPENSION. LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, AL DECLARARLA FUNDADA, ESTA FACULTADA PARA DICTAR
LAS MEDIDAS NECESARIAS A FIN DE OBTENER SU CABAL CUMPLIMIENTO.

35 La jurisprudencia P./J. 70/2003, de rubro: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. QUEJA
POR VIOLACION A LA SUSPENSION. CUANDO SE DECLARE FUNDADA DEBERA DARSE VISTA AL
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA QUE EJERCITE ACCION PENAL EN CONTRA DEL SERVIDOR
PUBLICO RESPONSABLE, establece la obligacion de dar vista al Ministerio Publico Federal,
en los casos en que se acredita la violacién a la suspensién en la controversia constitucio-
nal de conformidad con los articulos 55, fraccién I, y 58, fraccién |, de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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versia constitucional, podemos advertir el desarrollo o especializacion
de ciertos temas que anteriormente no habian sido analizados.3¢ Asi,
tenemos que se reconociod que en su naturaleza y alcances se involucra
y da prioridad al interés de la sociedad por tratarse de conflictos entre
o6rganos de autoridad que representan el ejercicio del poder del Estado
mexicano.

Del mismo modo, se reconocio la posibilidad de analizar las caracte-
risticas de las normas impugnadas en el juicio, con el objeto de valorar
si éstas son generales o no, concediendo la posibilidad de otorgar una
suspensién que no sea de las prohibidas por el articulo 14 de la Ley Re-
glamentaria, lo cual abre una futura opcion para que se reflexione sobre
los temas de vacios legales, suspensién de normas y efectos en los
sistemas normativos integrales.

Finalmente, se revaloré la importancia de la queja en la suspension
como recurso indispensable en la tutela de los bienes o normas en con-
flictos, en razén de la identificacién de su autonomia del juicio principal
para los casos que ameriten exigir el cumplimiento de las sanciones que
se declaren por acreditarse la violacion de la medida cautelar en este
tipo de medio de control constitucional.

Tenemos asi, que la suspension en la controversia constitucional ha
requerido recientes interpretaciones que en ciertas materias y casos
pueden servir para cimentar el control jurisdiccional de esferas de com-
petencias, tutela de divisién poderes y eficaz ejercicio del poder publico.
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Tesis y jurisprudencias (rubros):

“Controversia constitucional. La fraccién | del articulo 105 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prevé los en-
tes, poderes u 6rganos legitimados para promoverla, no es limi-
tativa”.

“Controversia constitucional. El control de la regularidad constitucional a
cargo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, autoriza el
examen de todo tipo de violaciones a la Constitucion federal”.

“Suspensién en controversias constitucionales. Para resolver sobre ella
es factible hacer una apreciacion anticipada de caracter provisio-
nal de la inconstitucionalidad del acto reclamado (apariencia del
buen derecho y peligro en la demora)”.

“Suspensién en controversia constitucional. Naturaleza y fines”.
“Suspensién en controversia constitucional. Naturaleza y caracteristi-

cas'.

“Suspensién en controversias constitucionales. Debe negarse cuando se
afecta la facultad del Ministerio Publico federal de perseguir los
delitos y vigilar que los procesos penales se sigan con toda regu-
laridad, porque se afectaria gravemente a la sociedad”.

“Suspension en controversias constitucionales. Concepto de «economia
nacional» para efectos de su otorgamiento (interpretacion del ar-
ticulo 15 de laley reglamentaria de las fracciones 1 y Il del articulo
105 constitucional)”.

“Suspensién en los juicios regidos por la Ley Reglamentaria de las Frac-
ciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. «Instituciones fundamentales del or-
den juridico mexicano» para efectos de su otorgamiento”.
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“Suspensién en controversias constitucionales. Es improcedente tratan-
dose de reglamentos”.

“Suspensién en controversias constitucionales. Es improcedente decre-
tarla cuando se impugne un acuerdo expedido por el jefe de go-
bierno del Distrito Federal, que redna las caracteristicas de ge-
neralidad, abstraccion y obligatoriedad propias de una norma de
caracter general”.

“Suspensién en controversias constitucionales. La prohibicién de otor-
garla respecto de normas generales incluye los articulos transi-
torios y sus efectos”.

“Controversias constitucionales. Régimen de responsabilidades de las
partes que intervienen en ellas”.

“Quejarelativa al incidente de suspension en controversia constitucional.
Corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion fijar los
efectos de la resolucion relativa y si existio violacion a aquélla”.

“Queja relativa al incidente de suspension en controversia constitucional.
No queda sin materia si durante su tramitacion el referido medio
de control constitucional es resuelto”.

“Controversia constitucional. Queja por violacion a la suspension. La Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, al declararla fundada, esta
facultada para dictar las medidas necesarias a fin de obtener su
cabal cumplimiento”.

“Controversia constitucional. Queja por violacién a la suspensién. cuan-
do se declare fundada debera darse vista al Ministerio Publico fe-
deral para que ejercite accion penal en contra del servidor publi-
co responsable”.
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