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* “Pre pa ra do gra cias al fi nan cia mien to del Pro gra ma de For ta le ci mien to de Ca pa ci da des para
Com ba tir el Cri men del Go bier no de Ca na dá al Pro yec to de Edu ca ción y Ca pa ci ta ción para Jue ces es ta -
ble ci do en tre Mé xi co y Ca na dá, el cual es eje cu ta do con la co la bo ra ción de las si guien tes or ga ni za cio -
nes me xi ca nas y ca na dien ses: la Se cre ta ría Téc ni ca del Con se jo de Coor di na ción para la Imple men ta -
ción del Sis te ma de Jus ti cia Pe nal, el Mi nis te rio de Asun tos Exte rio res y Co mer cio Inter na cio nal de
Ca na dá, el Mi nis te rio de Jus ti cia de Ca na dá y la Ofi ci na del Co mi sio na do para Asun tos de la Ma gis tra tu -
ra Fe de ral de Ca na dá”.
        Coor di na do res de los Gru pos de Tra ba jo: J. C. Marc Ri chard, Ma gis tra do de la Cor te de Ape la cio nes
de Nue va Bruns wick; Marc M. Mo nin, Ma gis tra do de la Cor te de Ape la cio nes de Ma ni to ba; Ro nald L.
Ber ger, Ma gis tra do del Tri bu nal de Ape la cio nes de Alber ta; Na ta li ya Ho ro detsky, Di rec to ra Eje cu ti va de
Pro gra mas Inter na cio na les de la Ofi ci na del Co mi sio na do para Asun tos de la Ma gis tra tu ra Fe de ral de
Ca na dá.
        Inte gran tes de los Gru pos de Tra ba jo Mé xi co-Ca na dá: Alber to Men do za Ma cías, Se cre ta rio Téc ni co
de la Se cre ta ría Eje cu ti va de Dis ci pli na, Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral; Ale jan dro Ra món Sen tíes Ca -
rri les, Ma gis tra do Inte gran te de la Sex ta Sala Pe nal del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del Dis tri to Fe de ral; 
Ángel Ysi dro Quin tal Quin tal, Juez, Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del Esta do de Quin ta na Roo; Bea triz
Ba quei ro Gu tié rrez, Se cre ta ria Pro yec tis ta, Pre si den cia del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia de Cam pe che;
Car los To vi lla Pa di lla, Ma gis tra do en Fun cio nes de Se cre ta rio Téc ni co, Órga no Imple men ta dor de la Re -
for ma en el Esta do de Chia pas; Dia na Ló pez Hi pó li to, Se cre ta ria Téc ni ca de la Co mi sión de Dis ci pli na
Ju di cial, Con se jo de la Ju di ca tu ra del Dis tri to Fe de ral; Eber Omar Be tan zos, Ase sor, Insti tu to de Inves ti -
ga cio nes Ju ris pru den cia les y de Pro mo ción y Di fu sión de la Éti ca Ju di cial de la Su pre ma Cor te de Jus ti -
cia de la Na ción; Gua da lu pe Pé rez Ra mí rez, Ma gis tra da Pre si den te de la Cuar ta Sala Pe nal del Tri bu nal 
Su pe rior de Jus ti cia del Esta do de Ta bas co; Héc tor del Cas ti llo Cha go ya Mo re no,  Se cre ta rio Téc ni co de 
la Se cre ta ría Eje cu ti va de Dis ci pli na, Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral; José Ma nuel Ávi la Fer nán dez,
Ma gis tra do, Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia de Quin ta na Roo;  José Mar tín Fé lix Gar cía, Pre si den te de la
Co mi sión de Dis ci pli na y Vi si ta du ría, Con se jo de la Ju di ca tu ra del Po der Ju di cial del Esta do de Ta bas co; 
Leo nor Fi gue roa Já co me, Inves ti ga do ra Ju ris pru den cial, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju ris pru den cia les
y de Pro mo ción y Di fu sión de la Éti ca Ju di cial de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción; Li gia Au ro ra
Cor tés Orte ga, Ma gis tra da del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del Esta do de Yu ca tán; Lucy Osi ris Ce ri no
Mar cín, Ma gis tra da del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del Esta do de Ta bas co; Luis Fe li pe Espe rón Vi lla -
nue va, Ma gis tra do, Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia de Yu ca tán; Ma ría de Gua da lu pe Pa che co Pé rez, Se -
cre ta ria Ge ne ral de Acuer dos, Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del Esta do de Cam pe che; Olaf Gó mez Her -
nán dez, Con se je ro de la Ju di ca tu ra del Po der Ju di cial del Esta do de Chia pas, STJ de Chia pas; Ra fael
San ta Ana So la no, Con se je ro de la Ju di ca tu ra del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del Dis tri to Fe de ral; Ro -
dri go A. Ozu na Sol so na, Di rec tor Ge ne ral de Estu dios y Pro yec tos Nor ma ti vos, Se cre ta ría Téc ni ca del
Con se jo de Coor di na ción para la Imple men ta ción del Sis te ma de Jus ti cia Pe nal; Ser gio Ma rio Com pañ
Ca de na, Di rec tor Ge ne ral de la Vi si ta du ría Ju di cial, Con se jo de la Ju di ca tu ra del Po der Ju di cial del Esta -
do de Ta bas co.
       Co men ta ris tas y re vi so res de los do cu men tos: Mi nis tro en re ti ro Ma ria no Azue la Güi trón, Di rec tor
Ge ne ral del Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju ris pru den cia les y de Pro mo ción y Di fu sión de la Éti ca Ju di cial
de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción; Dra. Ma ría del Car men Pla tas Pa che co, Pro fe so ra-Inves ti -
ga do ra de la Fa cul tad de De re cho de la Uni ver si dad Pa na me ri ca na; Lic. Ánge la Qui ro ga Qui ro ga, Di rec -
to ra Ge ne ral del Insti tu to de Estu dios Ju di cia les del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del Dis tri to Fe de ral; Dr.
Ja vier Sal da ña Se rra no, Inves ti ga dor del Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas de la Uni ver si dad Na cio -
nal Au tó no ma de Mé xi co (UNAM).
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Pre pa ra do gra cias al fi nan cia mien to del Pro gra ma de For ta le ci mien to de 
Ca pa ci da des para Com ba tir el Cri men del Go bier no de Ca na dá al Pro -
yec to de Edu ca ción y Ca pa ci ta ción para Jue ces es ta ble ci do en tre Mé xi -
co y Ca na dá, el cual es eje cu ta do con la co la bo ra ción de las si guien tes
or ga ni za cio nes me xi ca nas y ca na dien ses: la Se cre ta ría Téc ni ca del
Con se jo de Coor di na ción para la Imple men ta ción del Sis te ma de Jus ti -
cia Pe nal, el Mi nis te rio de Asun tos Exte rio res y Co mer cio Inter na cio nal
de Ca na dá, el Mi nis te rio de Jus ti cia de Ca na dá y la Ofi ci na del Co mi sio -
na do de la Ma gis tra tu ra Fe de ral de Ca na dá.

PRÓLOGO

Con for me Mé xi co apli ca su re for ma cons ti tu cio nal de 2008 —con la
que con vier te su sis te ma de jus ti cia pe nal en un sis te ma acu sa to rio-ad -
ver sa rial más trans pa ren te, con au dien cias ora les pú bli cas—, el po der
ju di cial de cada ju ris dic ción me xi ca na debe re fle xio nar so bre su pro pio
pa pel para me jo rar la con fian za del pú bli co en la ma gis tra tu ra. Evi den te -
men te, los va lo res fun da men ta les de la la bor del juez no cam bian: los
jue ces si guen emi tien do re so lu cio nes ju di cia les in de pen dien tes e im par -
cia les. Sin em bar go, en un pro ce so acu sa to rio-ad ver sa rial lo ha rán de
una ma ne ra pú bli ca y trans pa ren te. Para ello, un gru po de tra ba jo for -
ma do por jue ces y otros fun cio na rios de di ver sas ma gistratu ras, bajo los 
aus pi cios del Pro yec to de Sen si bi li za ción y Capa ci ta ción para jue ces es -
ta ble ci do en tre Mé xi co y Ca na dá, ela bo ró un do cu men to so bre éti ca ju -
di cial, pen sa do para com ple men tar los pre cep tos éti cos es ta ble ci dos en
cual quier có di go de éti ca ya vi gen te en Mé xi co o para que sir va de mo -
de lo en las ju ris dic cio nes que de seen adop tar lo como una guía éti ca
apar te para los jue ces en un ré gi men de pro ce sos acu sa to rio-ad ver sa -
ria les. El ob je ti vo del do cu men to fue des cri bir las nor mas de éti ca ele va -
das a las que los jue ces de ben tra tar de ate ner se para que el sis te ma de 
jus ti cia goce de bue na re pu ta ción. Este do cu men to hace hin ca pié en la
gran im por tan cia de la in de pen den cia ju di cial para pro te ger los de re chos 
de todo el mundo a una jus ti cia equi ta ti va e im par cial. El Gru po de Tra ba -
jo so bre Éti ca Ju di cial es pe ra que su do cu men to ti tu la do Éti ca ju di cial en
un pro ce so pe nal acu sa to rio sea útil para los po de res ju di cia les de los es -
ta dos, el Dis tri to Fe de ral y la Fe de ra ción, en un mo men to en que Mé xi co
avan za ha cia la ple na apli ca ción de sus re for mas cons ti tu cio na les.

La in de pen den cia ju di cial es un prin ci pio fun da men tal. Aun que los
jue ces son in de pen dien tes, son res pon sa bles ante aquéllos a quie nes
sir ven. La in de pen den cia y la res pon sa bi li dad ju di cia les ac túan con jun ta -
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men te para lo grar los mis mos ob je ti vos: re so lu cio nes ju di cia les im par -
cia les y con fian za del pú bli co en la ad mi nis tra ción de la jus ti cia.

Inme dia ta men te des pués de ter mi nar el do cu men to Éti ca ju di cial en
un pro ce so pe nal acu sa to rio, el Pro yec to de Sen si bi li za ción y Ca pa ci ta -
ción para Jue ces en tre Mé xi co y Ca na dá se con cen tró en los me dios
con los cua les una ju ris dic ción po dría fo men tar la res pon sa bi li dad de los 
jue ces, sin res trin gir su in de pen den cia. Na tu ral men te, la cla ve es idear
un sis te ma jus to para la dis ci pli na de los jue ces. Se for mó un se gun do
gru po de tra ba jo en car ga do de pla ni fi car un mo de lo fun cio nal para tra mi -
tar las que jas por con duc ta ju di cial in de bi da. Este gru po se ins pi ra en
va rios mo de los de dis ci pli na ju di cial en vi gor en Mé xi co y en mo de los in -
ter na cio na les para con ce bir un en fo que que, se gún el gru po, lo gra un
equi li brio ade cua do en tre la in de pen den cia y la res pon sa bi li dad de los
jue ces, de modo que se pro te ja y me jo re la con fian za del pú bli co en el
po der ju di cial. Este do cu men to es el re sul ta do del tra ba jo realizado por
este grupo de trabajo.

AGRADECIMIENTOS

Este do cu men to fue pre pa ra do por el gru po de tra ba jo es ta ble ci do
por Mé xi co y Ca na dá, con mo ti vo de la mi sión de tra ba jo de ex per tos de
la Ofi ci na del Co mi sio na do de la Ma gis tra tu ra Fe de ral de Ca na dá so bre
la con duc ta ju di cial, den tro del pro yec to de sen si bi li za ción y ca pa ci ta ción 
para jue ces en tre Mé xi co y Ca na dá.

Su pre pa ra ción no hu bie ra sido po si ble sin el apo yo y el ar duo tra ba jo 
de nu me ro sas per so nas e ins ti tu cio nes y, con cre ta men te, de los miem -
bros del gru po de trabajo México-Canadá:

• José Ma nuel Ávi la Fer nán dez, Ma gis tra do, Tri bu nal Su pe rior de
Jus ti cia de Quin ta na Roo

• Bea triz Ba quei ro Gu tié rrez, Se cre ta ria Pro yec tis ta, Pre si den cia
del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia de Cam peche

• Eber Omar Be tan zos, Ase sor, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju ris -
pru den cia les y de Pro mo ción y Di fu sión de la Éti ca Ju di cial de la Su -
pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción

• Héc tor del Cas ti llo Cha go ya Mo re no, Se cre tario Téc ni co de la
Se cre taría Eje cu ti va de Dis ci pli na, Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral

• Ser gio Ma rio Com pañ Ca de na, Di rec tor Ge ne ral de la Vi si ta du ría
Ju di cial, Con se jo de la Ju di ca tu ra del Po der Ju di cial del Esta do de
Ta bas co
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• Li gia Au ro ra Cor tés Orte ga, Ma gis tra da, Tri bu nal Su pe rior de Jus -
ti cia del Esta do de Yu ca tán

• Luis Fe li pe Espe rón Vi lla nue va, Ma gis tra do, Tri bu nal Su pe rior de
Jus ti cia de Yu ca tán

• José Mar tín Fé lix Gar cía, Pre si den te de la Co mi sión de Dis ci pli na
y Vi si ta du ría, Con se jo de la Ju di ca tu ra del Po der Ju di cial del Esta do 
de Ta bas co

• Leo nor Fi gue roa Já co me, Inves ti ga do ra Ju ris pru den cial, Insti tu to
de Inves ti ga cio nes Ju ris pru den cia les y de Pro mo ción y Di fu sión de
la Éti ca Ju di cial de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción

• Olaf Gó mez Her nán dez, Con se je ro, Con se jo de la Ju di ca tu ra del
Po der Ju di cial del Esta do de Chia pas

• Dia na Ló pez Hi pó li to, Se cre ta ria Téc ni ca de la Co mi sión de Dis ci -
pli na Ju di cial, Con sejo de la Ju di ca tu ra del Dis tri to Fe de ral

• Alber to Men do za Ma cías, Se creta rio Téc ni co de la Se cre taría Eje -
cu ti va de Dis ci pli na, Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral

• Marc M. Mon nin, Ma gis tra do, Cor te de Ape la cio nes de Ma ni to ba

• Ro dri go A. Ozu na Sol so na, Di rec tor Ge ne ral de Estu dios y Pro -
yec tos Nor ma ti vos, Se cre ta ría Téc ni ca del Con se jo de Coor di na -
ción para la Imple men ta ción del Sis te ma de Jus ti cia Pe nal

• Ma ría de Gua da lu pe Pa che co Pé rez, Se cre ta ria Ge ne ral de
Acuer dos, Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del Esta do de Cam pe che

• Ángel Ysi dro Quin tal Quin tal, Juez, Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia
del Esta do de Quin ta na Roo

• J. C. Marc Ri chard, Ma gis tra do, Cor te de Ape la cio nes de Nue vo
Bruns wick

• Ra fael San ta Ana So la no, Con se je ro, Con se jo de la Ju di ca tu ra del
Dis tri to Fe de ral

• Car los To vi lla Pa di lla, Ma gis tra do en Fun cio nes de Se cre ta rio
Téc ni co, Órga no Imple men ta dor de la Re for ma en el Esta do de
Chia pas.

CONDUCTA DE LOS JUECES

Intro duc ción

Los jue ces1 son los pi la res del sis te ma de jus ti cia y de sem pe ñan un pa -
pel fun da men tal en el man te ni mien to de la con fian za del pú bli co en la
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ma ne ra de apli car las le yes y de re sol ver los li ti gios en un sis te ma de -
mo crá ti co ba sa do en el es ta do de de re cho. Un as pec to fun da men tal del
man te ni mien to de la con fian za del pú bli co es la pro tec ción de la in de -
pen den cia de los jue ces, de ma ne ra que és tos pue dan ver los ca sos y
de ci dir li bre men te y sin preo cu pa ción al gu na so bre las con se cuen cias
per so na les que pu die ran de ri var se de sus de ci sio nes. La se gu ri dad del
car go es una con di ción fun da men tal de la in de pen den cia ju di cial, ya que 
los jue ces sólo po drán ser apar ta dos de sus fun cio nes por mo ti vos vá li -
dos y es tos mo ti vos pa san por un exa men in de pen dien te en un pro ce so
que per mi ta al juez ex po ner ín te gra men te sus ar gu men tos. La in de pen -
den cia de los jue ces no sólo ha de ser real, sino tam bién pa re cer real.

El co ro la rio de la in de pen den cia ju di cial es la res pon sa bi li dad. Las
nor mas de res pon sa bi li dad ju di cial no son in com pa ti bles con la in de pen -
den cia de los jue ces. Por el con tra rio, si el ciu da da no per ci be que los
jue ces de ben ate ner se a ta les nor mas, ello me jo ra rá el res pe to del pú bli -
co ha cia el po der ju di cial. Estas nor mas de ben dis tin guir se ob je ti va men -
te y el pú bli co debe dar se cuen ta de que se apli can de for ma que res -
pon den al in te rés pú bli co y no al in te rés de los jue ces, ni in di vi dual ni
co lec ti va men te.

El gru po de tra ba jo lle ga a la con clu sión de que la dis ci pli na ju di cial
se ad mi nis tra me jor me dian te un or ga nis mo es pe cia li za do del po der ju -
di cial cuya res pon sa bi li dad sea tra mi tar las que jas de con duc ta ju di cial
in de bi da. A efec tos de este do cu men to, el gru po de tra ba jo lla ma rá a
este or ga nis mo dis ci pli na rio ‘Comi sión sobre la Con duc ta de los Jue ces’, 
nom bre que re fle ja sus fun cio nes.

El gru po de tra ba jo con si de ra que la in de pen den cia ju di cial se for ta le ce 
cuan do una ju ris dic ción crea y apli ca pro ce di mien tos para que las que jas
so bre la con duc ta ju di cial in de bi da sean tra mi ta das de ma ne ra jus ta y efi -
caz. Estos pro ce di mien tos de be rían ser ac ce si bles y trans pa ren tes con el
fin de que las que jas se tra mi ten, al mis mo tiem po que se re co no ce la po -
si ción ex cep cio nal que ocu pa un juez en una so cie dad de mo crá ti ca y la
ne ce si dad de ofre cer equi dad pro ce sal a cuan tos in ter vie nen en éste. Te -
nien do en cuen ta es tas con clu sio nes, el gru po de tra ba jo pro po ne el si -
guien te mo de lo de Co mi sión so bre la Con duc ta de los Jue ces. El gru po
de tra ba jo so bre la con duc ta de los jue ces es pe ra que su en fo que so bre
la dis ci pli na de los jue ces ayu de a los Po de res Ju di cia les de los Esta dos,
el Dis tri to Fe de ral y la Fe de ra ción en un mo men to en que Mé xi co avan za
ha cia la ple na apli ca ción de sus re for mas cons ti tu cio na les y ha cia un sis -
te ma de jus ti cia más trans pa ren te en el que la res pon sa bi li dad de los jue -
ces sea una de las ca rac te rís ti cas fun da men ta les.
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Mo de lo para es ta ble cer una Co mi sión so bre la Con duc ta
de los Jue ces

1. Man da to
La Comi sión so bre la Con duc ta de los Jue ces es un or ga nis mo es pe -

cia li za do del po der ju di cial cuya res pon sa bi li dad con sis te en re ci bir y tra -
mi tar que jas so bre los jue ces.

2. Mi sión
La mi sión de la Co mi sión so bre la Con duc ta de los Jue ces es for ta le -

cer los prin ci pios y va lo res ju di cia les me dian te la ad mi nis tra ción de un
pro ce so que de ter mi ne res pon sa bi li da des a los jue ces en los ca sos de
con duc ta in de bi da, de una ma ne ra que res pe te el po der ju di cial y no
res trin ja la in de pen den cia de los jue ces.

3. Inte gra ción
La Co mi sión de Con duc ta Ju di cial se in te gra por un Pre si den te y un

nú me ro su fi cien te de in te gran tes que le per mi tan cum plir efi caz men te su 
pa pel. El Pre si den te y tres cuar tas par tes de los in te gran tes se rán los
juz ga do res de sig na dos por la au to ri dad ju di cial com pe ten te. Los otros
in te gran tes se rán in di vi duos pre pa ra dos pro fe sio nal men te y res pe ta dos
por su in te gri dad mo ral, los cua les se rán nom bra dos por la au to ri dad ju -
di cial com pe ten te. Los in te gran tes son nom bra dos por pe río dos de tres
a cin co años y po drán ser ree le gi dos por un pe río do adi cio nal. El nom -
bra mien to y ree lec ción de los in te gran tes de be rá ser es ca lo na da, con el
ob je to de ga ran ti zar la con ti nui dad de la com po si ción de la Co mi sión.

4. Re cep tor de que jas
Uno de los miem bros de la co mi sión ac túa como re cep tor de que jas y 

será res pon sa ble de de ci dir si la que ja cum ple con los re qui si tos de ad -
mi si bi li dad para que sea pro ce den te.

5. For ma to de la que ja
Toda per so na que esté al tan to de un com por ta mien to que pu die ra

cons ti tuir un caso de con duc ta in de bi da por par te de un juez pue de pre -
sen tar una que ja a la Co mi sión so bre la Con duc ta de los Jue ces. La
que ja pue de pre sen tar se por es cri to o me dian te gra ba ción so no ra y rea -
li zar se en for ma di gi tal, siem pre que el re cla man te se iden ti fi que. La
que ja tam bién po drá efec tuar se ver bal men te, siem pre que la co mu ni ca -
ción se gra be o se con fir me por es cri to. Las que jas se pre sen ta rán de
acuer do con los pla zos es ta ble ci dos en la ley.

6. Me ca nis mo de que jas
6.1 Re cep ción de que jas
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El re cep tor re gis tra las que jas que se pre sen tan ante la Co mi sión so -
bre la Con duc ta de los Jue ces.

6.2 Eva lua ción pre li mi nar de la que ja
Al re ci bir la que ja, el re cep tor debe eva luar la, para de ci dir si se pre -

sen ta en la for ma de bi da. Las que jas que no cum plan con los re qui si tos
se rán de se cha das, sin que ello im pi da al re cla man te vol ver a pre sen -
tarla en la for ma de bi da, a me nos que la que ja haya sido de se cha da por 
es tar fue ra de pla zo. Cuan do la que ja haya sido de se cha da, quien pre -
sen ta la que ja de be rá ser in for ma do por es cri to so bre el de se cha mien to
y las ra zo nes para ello.

6.3 De ses ti ma ción in me dia ta de la que ja
El re cep tor debe eva luar que toda que ja cum pla con los re qui si tos

para es ta ble cer si la con duc ta ale ga da pu die ra ser un caso de con duc ta
in de bi da. Cuan do la con duc ta se re fie ra a una de ci sión ju di cial que de -
be ría es tar su je ta a ape la ción y no sea es tric ta men te el ob je to de la que -
ja o cuan do la que ja sea a to das lu ces irra cio nal o cons ti tu ya un abu so
del me ca nis mo de que jas, el re cep tor pue de des car tar in me dia ta men te
la que ja. Al de ses ti mar in me dia ta men te una que ja, el re cep tor in for ma rá
por es cri to al re cla man te y al juez en cues tión so bre el re sul ta do y las
ra zo nes de ello.

6.4 Re mi sión del caso al Pre si den te
El re cep tor con carác ter in me dia to, re mi ti rá al Pre si den te de la Co mi -

sión so bre la Con duc ta de los Jue ces toda que ja que no haya de se cha -
do ni de ses ti ma do.

6.5 Co mi té de in ves ti ga ción de la Co mi sión so bre la Con duc ta de 
los Jue ces

6.5.1 Nom bra mien to del co mi té de in ves ti ga ción
Al recibir una que ja del re cep tor, el Pre si den te de la Co mi sión so bre

la Con duc ta de los Jue ces nom bra rá un co mi té de in ves ti ga ción com -
pues to por tres miem bros de la co mi sión, dos de los cua les han de ser
jue ces.

6.5.2 Eva lua ción pre li mi nar adi cio nal
El co mi té de in ves ti ga ción eva lúa con ca rác ter pre li mi nar toda que ja

que se le haya pre sen ta do para con fir mar que la que ja está re la cio na da
con un po si ble caso de con duc ta in de bi da de un juez y que di cha con -
duc ta ale ga da pu die ra ser san cio na da. Las que jas que no cum plan con
los re qui si tos, que no es tén re la cio na das con ca sos de con duc ta in de bi -
da de un juez o que se re fie ran a ca sos de con duc ta in de bi da que no
po drían ser san cio na dos, se rán de ses ti ma das.
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6.5.3 No ti fi ca ción al juez y al Pre si den te del Tri bu nal.
Cuan do el co mi té de in ves ti ga ción de ses ti me una que ja en la eva lua -

ción pre li mi nar, lo no ti fi ca rá al juez ob je to de la que ja e in for ma rá al re -
cla man te de la de ses ti ma ción y de las ra zo nes de ello. Sin em bar go,
cuan do el co mi té de in ves ti ga ción no de ses ti me una que ja en la eva lua -
ción pre li mi nar, avi sa rá de la que ja, tan to al juez, como al Pre si den te del 
Tri bu nal de éste y so li ci ta rá al juez que haga co men ta rios so bre la su -
pues ta con duc ta, en un pla zo de ter mi na do. To das es tas no ti fi ca cio nes
se ha rán por es cri to.

6.5.4 Eva lua ción su ma ria
Cuan do el co mi té de in ves ti ga ción re ci ba los co men ta rios del juez o

cuan do el pla zo dado para ello haya ven ci do, el co mi té de ci di rá si se
pre ci sa más in for ma ción y pue de em pren der el tipo de in ves ti ga ción pre -
li mi nar que con si de re ne ce sa ria. Si la su pues ta con duc ta se ex pli ca sa -
tis fac to ria men te o se con si de ra que no cons ti tu ye un caso de con duc ta
in de bi da que exi ja san ción, el co mi té de in ves ti ga ción pue de de ses ti mar
la que ja e in for mar de ello, tan to al juez, como al que jo so. Cuan do se
ad mi ta la su pues ta con duc ta in de bi da y cuan do el co mi té de in ves ti ga -
ción con si de re que es pro ce den te, la que ja pue de re sol ver se, con el
con sen ti mien to del juez en cues tión, me dian te un pro ce di mien to de me -
dia ción, ase so ra mien to u otras me di das co rrec ti vas.

6.5.5 Re so lu ción de la que ja
Cuan do se con si de re que la que ja se pres ta a re sol ver se por me dia -

ción, ase so ra mien to u otras me di das co rrec ti vas y el juez cum pla con
las me di das pro pues tas, la que ja se ten drá por con clui da. Cuan do el
juez no cum pla las me di das pro pues tas, el co mi té de in ves ti ga ción
acep ta rá la que ja para que se in ves ti gue.

6.5.6 Re mi sión di rec ta para el es ta ble ci mien to de la san ción
Cuan do el juez en cues tión ad mi ta la su pues ta con duc ta in de bi da y

cuan do el co mi té de in ves ti ga ción no con si de re ade cua do que la cues -
tión se re suel va me dian te me di das al ter na ti vas, la que ja po dría, cuan do
sea apro pia do, re mi tir se a la Co mi sión so bre la Con duc ta de los Jue ces
para que de ci da la san ción, de acuer do con el apar ta do 6.6.5 de este
pro ce so, con las mo di fi ca cio nes ne ce sa rias.

6.5.7 Inves ti ga ción
Cuan do una que ja re mi ti da al co mi té de in ves ti ga ción no sea re cha -

za da, de ses ti ma da, re suel ta con me di das co rrec ti vas o se en víe di rec ta -
men te para que se adop te una san ción, el co mi té acep ta rá la que ja para 
in ves ti gar la e in for ma rá de ello al juez en cues tión, al Pre si den te del Tri -
bu nal y al que jo so. La in ves ti ga ción de la que ja será rea li za da por uno o
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va rios miem bros del co mi té de in ves ti ga ción y pue de abar car un exa -
men de los ex pe dien tes ju di cia les, de las trans crip cio nes o gra ba cio nes
de los pro ce di mien tos, la com pi la ción de do cu men tos per ti nen tes, la en -
tre vis ta de tes ti gos o de tes ti gos po ten cia les o cual quier otra in ves ti ga -
ción que se con si de re ne ce sa ria para es ta ble cer si la que ja tie ne fun da -
men to. En toda in ves ti ga ción, tan to el que jo so, como el juez en cues tión,
han de te ner oca sión de reu nir se con uno o más miem bros del co mi té
de in ves ti ga ción y pro por cio nar la in for ma ción que con si de ren im por tan -
te para la re so lu ción de la que ja.

6.5.8 Exa men de los re sul ta dos de la in ves ti ga ción
El co mi té de in ves ti ga ción debe exa mi nar los re sul ta dos de la in ves ti -

ga ción. Cuan do el co mi té de in ves ti ga ción lle gue a la con clu sión de que
no exis te po si bi li dad ra zo na ble de que otras ave ri gua cio nes pue dan lle -
var a de cla rar al juez cul pa ble de con duc ta in de bi da, la que ja será de -
ses ti ma da. En cam bio, si exis te la po si bi li dad de en con trar in di cios de
con duc ta in de bi da, el co mi té de in ves ti gación debe re mi tir la que ja a la
Co mi sión so bre la Con duc ta de los Jue ces para que in ves ti gue, a me -
nos que: 1) el co mi té de in ves ti ga ción lle gue a la con clu sión de que la
con duc ta in de bi da no es tras cen den te y que no son ne ce sa rias las san -
cio nes por el in te rés de la jus ti cia; o 2) tan to el juez en cues tión como el
que jo so acuer den re sol ver el asun to con otras me di das co rrec ti vas.

6.5.9 Infor me del co mi té de in ves ti ga ción
Cuan do el co mi té de in ves ti ga ción con si de re que una que ja me re ce

ser in ves ti ga da, la re mi ti rá a la Co mi sión so bre la Con duc ta de los Jue -
ces, sin dar las ra zo nes para ello, e in for ma rá al juez en cues tión, al Pre -
si den te del Tri bu nal y al que jo so. Sin em bar go, cuan do el co mi té de in -
ves ti ga ción de ses ti me una que ja o la re mi ta para que se re suel va
me dian te otras me di das co rrec ti vas, el co mi té debe in for mar a la Co mi -
sión so bre la Con duc ta de los Jue ces, al juez en cues tión, al Pre si den te
del Tri bu nal y al que jo so y dar las ra zo nes de su de ci sión de que la que ja.

6.6 Instruc ción de la que ja
6.6.1 Eta pas pre li mi na res
Cuan do una que ja sea re mi ti da a ins truc ción, el Pre si den te de la Co -

mi sión so bre la Con duc ta de los Jue ces de be rá: 1) dar ins truc cio nes al
re cep tor de que jas para re cu rrir a los ser vi cios de un abo ga do que pre -
sen te la prue ba en apo yo de la que ja y, de ser ne ce sa rio, res pon da a
cual quier prue ba de lo con tra rio; 2) pre ver una au dien cia de la Co mi sión
so bre la Con duc ta de los Jue ces con un quó rum de al me nos cin co
miem bros, en tre los que debe es tar el Pre si den te, pero no el re cep tor de 
que jas, ni nin gu no de los miem bros del co mi té de in ves ti ga ción que re -
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mi tió la que ja a in ves ti ga ción. Entre es tos cin co miem bros debe ha ber al 
me nos uno que no sea juez.

6.6.2 Au dien cia
La Co mi sión so bre la Con duc ta de los Jue ces debe ce le brar una au -

dien cia so bre la que ja. La au dien cia será pu bli ca a me nos que la Co mi -
sión so bre la Con duc ta de los Jue ces de ci da lo con tra rio, tras es tu diar
to das las cir cuns tan cias, en tre ellas la na tu ra le za de la que ja, los in te re -
ses de la jus ti cia, el in te rés pú bli co, cual quier cues tión per ti nen te e im -
pe rio sa so bre la vida pri va da y los da ños que la di vul ga ción pú bli ca po -
dría cau sar al que jo so o al juez en cues tión. En la au dien cia, la
Co mi sión so bre la Con duc ta de los Jue ces deberá ana li zar toda prue ba
ad mi si ble que pre sen te el abo ga do nom bra do por el re cep tor de que jas
o que se pre sen te en nom bre del juez en cues tión. El juez in vo lu cra do
en el pro ce di mien to tie ne de re cho a que lo re pre sen te un abo ga do, a
que éste con train te rro gue a todo tes ti go que apo ye la que ja y a adu cir
cual quier prue ba ad mi si ble al res pec to. Cuan do se pre sen te una prue ba, 
el abo ga do nom bra do por el re cep tor de que jas, el que jo so y el juez en
cues tión o su abo ga do ten drán de recho a pre sen tar ale ga tos ante la Co -
mi sión so bre la Con duc ta de los Jue ces.

6.6.3 Pro nun cia mien to so bre la que ja
Tras la au dien cia, la Co mi sión so bre la Con duc ta de los Jue ces so pe -

sa rá las prue bas y de ci di rá me dian te voto ma yo ri ta rio si el juez en cues -
tión es res pon sa ble o no de con duc ta in de bi da. La Co mi sión so bre la
Con duc ta de los Jue ces pue de de ses ti mar la que ja o de cla rar al juez
res pon sa ble de con duc ta in de bi da. Aun que la co mi sión pue de pre sen tar 
su de ci sión ver bal men te, si así lo de ci de, de be rá plas mar la por es cri to y
ex pre sar las ra zo nes de su dic ta men. La de ci sión de la co mi sión de be rá
ser co mu ni ca da al abo ga do nom bra do por el re cep tor de que jas, al que -
jo so, al juez en cues tión y al Pre si den te del Tri bu nal y, si la au dien cia
fuese pú bli ca, se pon drá a dis po si ción del pú bli co.

6.6.4 Au dien cia so bre las san cio nes
Cuan do la Co mi sión so bre la Con duc ta de los Jue ces lle gue a la con -

clu sión de que el juez es res pon sa ble de con duc ta in de bi da, los miem -
bros que rea li za ron la ins truc ción vol ve rán a reu nir se para la fase de
san ción. El quó rum para la fase de san ción es el mis mo que para la fase 
de ins truc ción. En la au dien cia para la san ción, la Co mi sión so bre la
Con duc ta de los Jue ces per mi ti rá al abo ga do nom bra do por el re cep tor
de que jas y al juez en cues tión o a su abo ga do que pre sen ten ale ga tos
so bre la san ción que de be ría im po ner se. Con el per mi so de la co mi sión, 
el juez en cues tión o su abo ga do pue de pre sen tar prue bas en re la ción
es tric ta men te con la san ción que debe im po ner se.
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6.6.5 Impo si ción de la san ción
Tras la au dien cia de san ción o cuan do el abo ga do nom bra do por el

re cep tor de que jas y el juez en cues tión re nun cien a di cha au dien cia y
cuan do la con duc ta in de bi da no me rez ca ni in ha bi li ta ción ni des ti tu ción,
la Co mi sión so bre la Con duc ta de los Jue ces po drá im po ner una o va -
rias de las san cio nes si guien tes:

a) Adver ten cia;
b) Amo nes ta ción;
c) Orden de par ti ci pa ción en un pro gra ma de reha bi li ta ción o tra ta -

mien to;
d) San ción eco nó mi ca;
e) Sus pen sión.
Cuan do la con duc ta del juez sea tan ma ni fies ta y pro fun da men te ne -

ga ti va para los con cep tos de im par cia li dad, in te gri dad o in de pen den cia
ju di cial que la con fian za del pú bli co se ve ría dis mi nui da, has ta el pun to
de que el juez se ría in ca paz de cum plir con sus fun cio nes ju di cia les, la
Co mi sión so bre la Con duc ta de los Jue ces or de na rá que el juez sea in -
ha bi li ta do o des ti tui do o lo pro pon drá a la au to ri dad co rres pon dien te.

Aun que la co mi sión pue de pre sen tar su de ci sión ver bal men te, si así
lo de ci de, tam bién de be rá plas mar la por es cri to y ex pre sar las ra zo nes
de su dic ta men. La de ci sión de la co mi sión será co mu ni ca da al abo ga do 
nom bra do por el re cep tor de que jas, al que jo so, al juez en cues tión y al
Pre si den te del Tri bu nal y, si la au dien cia fue pú bli ca, se pon drá a dis po -
si ción del pú bli co. Cuan do el juez en cues tión sea in ha bi li ta do o des ti tui -
do o se pro pon gan ta les san cio nes, la de ci sión se hará pú bli ca y es ta rá
acom pa ña da de la in for ma ción que la Co mi sión so bre la Con duc ta de
los Jue ces con si de re apro pia da para el in te rés pú bli co.

6.7 Asun tos di ver sos
6.7.1 De sis ti mien to de la que ja
En cual quie ra de las eta pas del pro ce so, cuan do un que jo so pida a la

Co mi sión so bre la Con duc ta de los Jue ces que re ti re la que ja, esta será
re ti ra da a me nos que el re cep tor de que jas, el co mi té de in ves ti ga ción o
el pa nel de ins truc ción, se gún sea el caso, de pen dien do del ni vel que la
que ja haya al can za do, con si de re que por el in te rés pú bli co y el in te rés
de la ad mi nis tra ción de jus ti cia, la que ja debe se guir su cur so.

6.7.2 Sus pen sión pro vi sio nal
En ca sos ex cep cio na les, cuan do se haya pre sen ta do una que ja tras -

cen den te, fren te al in te rés de la jus ti cia y ante la ne ce si dad de man te ner 
la con fian za de la po bla ción po drá de ci dir se por el co mi té de in ves ti ga -
ción la sus pen sión del juez res pec to de una o to das las obli ga cio nes ju -
di cia les. En es tos ca sos, el re cep tor de la que ja de be rá pro ce sar la de in -
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me dia to y re mi tir la al co mi té de in ves ti ga ción, tal y como se en cuen tra
es ta ble ci do en el pun to 6.5.1.

Ha bien do re ci bi do la que ja, en la que el juez in vo lu cra do deba ser re -
le va do de al gu na o to das sus obli ga cio nes ju di cia les, el co mi té de in ves -
ti ga ción po drá sus pen der al juez con goce de suel do, del de sem pe ño de 
al gu na o to das sus obli ga cio nes, de jan do pen dien te la de ter mi na ción fi -
nal de la que ja. En los ca sos en que la ley no per mi ta la sus pen sión
tem po ral por el co mi té de con duc ta ju di cial, el co mi té de in ves ti ga ción
pue de re co men dar la sus pen sión tem po ral a la au to ri dad su pe rior.

No tas ex pli ca ti vas

Nota 1 – Artícu los 1 y 2 – Man da to y mi sión

El man da to y mi sión de la Co mi sión so bre la Con duc ta de los Jue ces
re co no cen la ne ce si dad de que cual quier pro ce so de tra mi ta ción de que -
jas re la ti vas a la con duc ta ju di cial in de bi da for ta lez ca la in de pen den cia
ju di cial, re co no cida en los ar tícu los 100 y 116 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca
de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos como uno de los prin ci pios rec to res
de la fun ción ju di cial.

Nota 2 – Artícu lo 3 – Inte gra ción de la co mi sión

El mo de lo es lo su fi cien te men te fle xi ble para su im ple men ta ción en
las di ver sas ju ris dic cio nes de los Esta dos, aten dien do a las di ver sas
com po si cio nes de los po de res ju di cia les. El nú me ro de in te gran tes que
com po nen la Co mi sión pue de va riar de pen dien do del ta ma ño de la ju ris -
dic ción o de los po de res ju di cia les de que se tra te. Lo im por tan te es que 
la Co mi sión se in te gre por un nú me ro su fi cien te para per mi tir le cum plir
su fun ción. Lo que tam bién es im por tan te es que la Co mi sión in clu ya a
res pe ta dos in te gran tes de la so cie dad que pue dan apor tar una pers pec -
ti va im por tan te para el pro ce so dis ci pli na rio.

En el nom bra mien to de jue ces de la Co mi sión, de ben te ner se en
cuen ta los con flic tos de in te re ses y la im par cia li dad de sus in te gran tes.
Por ejem plo:

1. Cuan do exis ta la po si bi li dad que con pos te rio ri dad un ma gis tra do
in vo lu cra do en un pro ce di mien to dis ci pli na rio sea quien tu vie re que re vi -
sar en ape la ción la de ci sión ju ris dic cio nal de aquel juez que par ti ci pó en
un pro ce di mien to en el que fue san cio na do.
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2. Otros tam bién pue den con si de rar ina de cua do que la Co mi sión se
in te gre por jue ces de la mis ma je rar quía de aque llos que se en cuen tren
in vo lu cra dos en su su ma rio dis ci pli na rio.

Algu nas ju ris dic cio nes han re suel to es tos con flic tos para nom brar a
los in te gran tes de sus co mi sio nes a tra vés del nom bra mien to de jue ces
de ni vel su pe rior (ma gis tra dos) o ha cien do un acuer do re cí pro co para
par ti ci par a los jue ces de otras ju ris dic cio nes en el pro ce so dis ci pli na rio.

Nota 3 – Artícu lo 5 – For ma to de la que ja

Algu nas ju ris dic cio nes tie nen nor mas que per mi ten pre sen tar que jas
de for ma anó ni ma. En opi nión de esas ju ris dic cio nes, se de ben acep tar
las que jas efec tua das de ese modo, pues to que, de no adop tar se las
me di das opor tu nas para con tro lar la con duc ta en cues tión, po dría pro du -
cir se una pér di da de con fian za en el sis te ma ju di cial. Exis ten ra zo nes
vá li das por las que las per so nas pue den te ner mie do de pre sen tar una
que ja (por ejem plo, te mor a las re per cu sio nes si el re cla man te es un
em plea do o li ti gan te). En al gu nas ju ris dic cio nes se han es ta ble ci do otros 
mé to dos para res pon der a esas si tua cio nes (se lla do de los nom bres o
im po si ción de lí mi tes a la di vul ga ción de la que ja a los miem bros de la
co mi sión has ta que se lle gue a la eta pa de in ves ti ga ción). En las ju ris -
dic cio nes que per mi ten la pre sen ta ción anó ni ma de que jas, se to man
me di das para ga ran ti zar que el juez pue da de fen der se de las ale ga cio -
nes, aun que sean pre sen ta das de for ma anó ni ma. No obs tan te, cuan do
una ju ris dic ción de ci de no au to ri zar la pre sen ta ción de que jas anó ni mas, 
los res pon sa bles con re la ción a la dis ci pli na y otros jue ces de be rían es -
tar es pe cial men te aler tas para ga ran ti zar que no se ig no ren sim ple men -
te los ca sos co no ci dos de con duc ta in de bi da que po drían re per cu tir ne -
ga ti va men te en la con fian za del pú bli co en el po der ju di cial o en la
ad mi nis tra ción de la jus ti cia. En los ca sos en que pro ce da, es po si ble
que los ad mi nis tra do res de dis ci pli na, el Pre si den te del Tri bu nal u otros
juz ga do res de ban ini ciar el pro ce so de que jas.

Nota 4 – Artícu los 6.2 y 6.3 – Eva lua ción pre li mi nar y de ses ti ma ción
in me dia ta de la que ja

Se ne ce si ta lle var a cabo una eva lua ción pre li mi nar, para ase gu rar
que no se in vier ta tiem po y re cur sos va lio sos en que jas que pue dan ser
re pe ti ti vas o ina de cua das. Es im por tan te no mal gas tar el tiem po y re cur -
sos de la co mi sión en que jas pre sen ta das por li ti gan tes con tra ria dos
cuya ver da de ra mo ti va ción para efec tuar una que ja es su des con ten to
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con un re sul ta do par ti cu lar, en lu gar de pre sen tar ver da de ras ale ga cio -
nes de con duc ta in de bi da. El re cep tor de que jas pue de des car tar in me -
dia ta men te que jas que sean re pe ti ti vas, que res pon dan a mo ti vos ul te -
rio res o que ha yan sido pre sen ta das por per so nas que pue den uti li zar
otros me dios de im pug na ción.

Nota 5 – Artícu lo 6.5 – Co mi té de in ves ti ga ción

(i) Com po si ción y fun cio nes
El co mi té de in ves ti ga ción es nom bra do por el Pre si den te de la co mi -

sión y está in te gra do por un mí ni mo de tres miem bros de la co mi sión,
dos de los cua les de ben ser jue ces. Si uno de los miem bros es un abo -
ga do, se de be rán te ner en cuen ta las preo cu pa cio nes men cio na das an -
te rior men te acer ca de los con flic tos de in te re ses.

La fun ción del co mi té es eva luar la que ja para de ter mi nar si la con -
duc ta ju di cial in de bi da ale ga da es un tipo de con duc ta que po dría ser
san cio na da. El co mi té de sem pe ña esta fun ción ob te nien do toda la in for -
ma ción ne ce sa ria para con fir mar la va li dez de la que ja y pre sen tar un in -
for me a la Co mi sión so bre la Con duc ta de los Jue ces, para fi nes de ins -
truc ción de la que ja, si ésta no pue de ser re suel ta.

(ii) Eva lua ción ini cial
La pri me ra ta rea del co mi té de in ves ti ga ción con sis te en eva luar la

que ja para con fir mar que está re la cio na da con un po si ble caso de con -
duc ta ju di cial in de bi da que po dría ser san cio na da, por cuan to que tie ne
que ver con una con duc ta que va más allá de un de sa cuer do re la ti vo al
de sen la ce de una cues tión y que está re la cio na da con un tipo de con -
duc ta ju di cial que po dría de sa cre di tar a la ad mi nis tra ción de jus ti cia.

(iii) No ti fi ca ción
Si el co mi té de in ves ti ga ción con clu ye tras su eva lua ción pre li mi nar

que la que ja no está re la cio na da con una con duc ta ju di cial in de bi da o
que, en caso de es tar lo, no se tra ta de un tipo de con duc ta que po dría
ser san cio na da, de be rá de ses ti mar la que ja. Cuan do el co mi té de in ves -
ti ga ción de ses ti me la que ja, lo no ti fi ca rá tan to al juez ob je to de la que ja
como al que jo so. El co mi té de in ves ti ga ción po drá re ser var la no ti fi ca -
ción so bre la de ses ti ma ción de la que ja al juez si éste par ti ci pa en ese
mo men to en pro ce di mien tos en los que el que jo so es par te li ti gan te. Si
el co mi té de in ves ti ga ción no de ses ti ma la que ja, de be rá avi sar de la
que ja, tan to al juez, como al Pre si den te del Tri bu nal, y pe dir al juez ob je -
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to de la que ja que haga co men ta rios so bre la su pues ta con duc ta en un
pla zo ra zo na ble.

(iv) Eva lua ción su ma ria
Cuan do un juez pre sen ta co men ta rios so bre el ob je to de una que ja,

el co mi té de in ves ti ga ción los exa mi na y de ter mi na si la con duc ta se ex -
pli ca sa tis fac to ria men te o si, a la luz de los mis mos, no se tra ta de una
con duc ta que deba ser san cio na da. No obs tan te, si los co men ta rios del
juez su gie ren un pa trón de con duc ta o no pro por cio nan in for ma ción ne -
ce sa ria su fi cien te, el co mi té de in ves ti ga ción po drá de sig nar a los co la -
bo ra do res ne ce sa rios, para que rea li cen en tre vis tas, ob ten gan do cu -
men tos o trans crip cio nes de pro ce di mien tos ju di cia les u otra in for ma ción 
ne ce sa ria que per mi ta rea li zar una eva lua ción ade cua da de la con duc ta
en cues tión.

(v) Me di das co rrec ti vas
Una vez re ci bi dos los co men ta rios del juez, el co mi té pue de de ter mi -

nar que se tra ta de una que ja que po dría re sol ver se ade cua da men te
me dian te un pro ce so de me dia ción, ase so ra mien to u otras me di das co -
rrec ti vas. Entre las con duc tas que po drían per te ne cer a esta ca te go ría
se in clu yen: a) el uso de len gua je ina pro pia do o abu si vo; b) in sen si bi li -
dad o ig no ran cia de las cues tio nes del con tex to so cial; c) pro ble mas mé -
di cos o per so na les sub ya cen tes.

En esas si tua cio nes, y cuan do el juez haya re co no ci do un error en su
con duc ta o un pro ble ma que haya pro vo ca do di cha con duc ta, será ade -
cua do re mi tir la cues tión a un pro ce so de me dia ción o ase so ra mien to u
otras me di das, con el con sen ti mien to del juez. Si éste no cum ple con las 
me di das que le han sido re co men da das, el co mi té de in ves ti ga ción pro -
se gui rá con la in ves ti ga ción de la que ja.

(vi) Re mi sión di rec ta para el es ta ble ci mien to de la san ción
Si el juez en cues tión ad mi te la su pues ta con duc ta in de bi da y se tra ta 

de una cues tión que no re sul te ade cua do re sol ver con me di das al ter na ti -
vas, por ejem plo, una con duc ta in de bi da tras cen den te o rei te ra da, se
pue de omi tir la eta pa de in ves ti ga ción y re mi tir la que ja di rec ta men te
para que se im pon ga la san ción co rres pon dien te.

(vii) Inves ti ga ción
El co mi té in ves ti ga una que ja para la que ha es ta ble ci do que pue de

te ner que ver con una con duc ta ju di cial in de bi da de ca rác ter lo su fi cien -
te men te tras cen den te como para po der con lle var una san ción o la des ti -
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tu ción del juez. La in ves ti ga ción es rea li za da por uno o más miem bros
del co mi té y pue de abar car un exa men de las trans crip cio nes de los pro -
ce di mien tos, los ex pe dien tes ju di cia les o cual quier otra in for ma ción que
pue dan ayu dar a es ta ble cer si la con duc ta in de bi da tuvo lu gar y, de ser
así, si es de ca rác ter tras cen den te o rei te ra do. Al eje cu tar este man da to, 
el co mi té de in ves ti ga ción no de sem pe ña una fun ción de ci so ria sino
más bien una fun ción de in ves ti ga ción. El ob je ti vo de la in ves ti ga ción no
es de ci dir si se ha pro du ci do una con duc ta in de bi da o cuál de be ría ser
el cas ti go, sino reu nir toda la in for ma ción ne ce sa ria para po der to mar
esa de ci sión. Con todo, cuan do el co mi té de in ves ti ga ción con clu ye al
tér mi no de su in ves ti ga ción que no exis te po si bi li dad ra zo na ble de que
un pro ce so de in ves ti ga ción for mal pue da dar lu gar a que se de cla re al
juez cul pa ble de con duc ta in de bi da, el co mi té de in ves ti ga ción debe de -
ses ti mar la que ja.

En cual quier in ves ti ga ción, es im por tan te dar al juez in vo lu cra do la
opor tu ni dad de pro por cio nar in for ma ción adi cio nal a la que fa ci li tó en su
co rres pon den cia ori gi nal y res pon der a cual quier otra in for ma ción que el 
co mi té haya ob te ni do.

Si el co mi té con clu ye que la con duc ta in de bi da no es tras cen den te y
que no son ne ce sa rias las san cio nes o si re mi te la cues tión a un pro ce -
so de me di das co rrec ti vas al ter na ti vas, ésta será la eta pa fi nal del pro -
ce so de que ja. No obs tan te, si el co mi té de in ves ti ga ción de ter mi na que
es ne ce sa rio pro se guir con la si guien te eta pa del pro ce so de que ja, la
cues tión será re mi ti da a la Co mi sión so bre la Con duc ta de los Jue ces
sin ne ce si dad de dar las ra zo nes y se in for ma rá de ello al juez ob je to de
la que ja, al Pre si den te del Tri bu nal y al que jo so. El he cho de no dar las
ra zo nes para pro se guir con la que ja se jus ti fi ca, ya que así se evi ta la
po si bi li dad de que la Co mi sión so bre la Con duc ta de los Jue ces pre juz -
gue las cues tio nes an tes de que se rea li ce la in ves ti ga ción for mal.

Nota 6 – Artícu los 6.6.1 a 6.6.3 – La ins truc ción

La ins truc ción rea li za da por la Co mi sión so bre la Con duc ta de los
Jue ces si gue el pro ce so acu sa to rio-ad ver sa rial y es obli ga to rio ce le brar
una au dien cia. La que ja es ins trui da por un miem bro de la pro fe sión ju rí -
di ca que ha sido de sig na do por el re cep tor de que jas. Esa per so na re ci -
bi rá la in for ma ción reu ni da por el co mi té de in ves ti ga ción y se en car gará
de pre sen tar el caso a la Co mi sión so bre la Con duc ta de los Jue ces.

Du ran te la ins truc ción, el juez po drá es tar re pre sen ta do por un abo -
ga do, ten drá ple no ac ce so al ma te rial que será pro por cio na do a la co mi -
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sión y po drá tes ti fi car y/o pre sen tar prue bas para es tu dio de la Co mi sión 
so bre la Con duc ta de los Jue ces. El juez o su abo ga do tie ne de re cho a
con train te rro gar a cual quier tes ti go que apo ye la que ja y el abo ga do
nom bra do para ins truir la que ja pue de cues tio nar el tes ti mo nio pre sen ta -
do en de fen sa del juez. El que jo so no pue de ac tuar como li ti gan te o par -
ti ci pan te para pre sen tar o im pug nar prue bas. No obs tan te, el que jo so
pue de pre sen tar a la Co mi sión so bre la Con duc ta de los Jue ces ar gu -
men tos para apo yar la que ja una vez que se ha yan re ci bi do to das las
prue bas.

La ce le bra ción de una au dien cia en la eta pa de ins truc ción es un ele -
men to fun da men tal del pro ce so acu sa to rio-ad ver sa rial. Per mi te a la Co -
mi sión so bre la Con duc ta de los Jue ces re ci bir las prue bas, de for ma im -
par cial, en una au dien cia pú bli ca, con el ob je ti vo de fo men tar la
trans pa ren cia y la res pon sa bi li dad.

La ins truc ción debe ser rea li za da en una au dien cia pú bli ca, a me nos
que exis tan in quie tu des re la ti vas a la pro tec ción de la in for ma ción per so -
nal fru to de la na tu ra le za de la que ja o a me nos que las cues tio nes que
han de dis cu tir se jus ti fi quen, pre via so li ci tud del ins truc tor de la que ja, el
que jo so o el juez, que el asun to sea tra mi ta do en pri va do.

La co mi sión de be rá de ci dir si de ses ti ma la que ja o de cla ra al juez
res pon sa ble de ha ber in cu rri do en con duc ta in de bi da, de con for mi dad
con la de bi da car ga de la prue ba apli ca ble en ese tipo de au dien cias. La 
de ci sión de la co mi sión de be rá ser co mu ni ca da por es cri to al juez en
cues tión, el Pre si den te del Tri bu nal y, si la au dien cia fue pú bli ca, se pon -
drá a dis po si ción del pú bli co, ade más del que jo so.

Nota 7 – Artícu los 6.6.4 y 6.6.5 - San cio nes

(i) Au dien cia so bre las san cio nes
Si la Co mi sión so bre la Con duc ta de los Jue ces de cla ra a un juez res -

pon sa ble de con duc ta in de bi da, de be rá con vo car se otra au dien cia ante
el mis mo pa nel para per mi tir pre sen tar ale ga tos so bre la san ción que
de be ría im po ner se. Se debe dar al juez la opor tu ni dad de ha cer de cla ra -
cio nes o pre sen tar ob ser va cio nes so bre esa cues tión.

(ii) Prin ci pios con re la ción a la san ción
La fi na li dad de una san ción no es cas ti gar, sino ex pre sar la de sa pro -

ba ción ante la con duc ta y re fle jar las gra ves re per cu sio nes de la con -
duc ta in de bi da en la ju di ca tu ra y el sis te ma de jus ti cia. Como prin ci pio
de par ti da, la san ción es co gi da de be ría ser nor mal men te la me nos gra -
vo sa dis po ni ble para ex pre sar el ni vel ade cua do de de sa pro ba ción. Al
mo men to de de ci dir una san ción, se de be ría te ner en cuen ta el im pac to

245

DOCUMENTOS

www.juridicas.unam.mx
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

http://biblio.juridicas.unam.mx

DR © 2013, Instituto de Investigaciones Jurídicas, Asociación Mexicana de Impartidores de Justicia



que ten drá en la re pu ta ción del juez en la co mu ni dad. Una san ción nun -
ca de be ría tra tar de ha cer in di rec ta men te lo que no fue po si ble ha cer di -
rec ta men te, por ejem plo, im po ner una mul ta tan ele va da que al juez no
le que de otra op ción que aban do nar sus fun cio nes ju di cia les. La san ción 
deberá ser pro por cio nal con otras san cio nes im pues tas para trans gre -
sio nes si mi la res. De be ría ir en au men to, si se re pi te la con duc ta in de bi -
da o si re fle ja una se rie de in ci den tes de con duc ta indebida en un
espacio de tiempo.

En la ma yor me di da po si ble, las san cio nes de ben cen trar se en las po -
si bi li da des de reha bi li ta ción y ser de ín do le co rrec ti va más que pu ni ti va.

(iii) Des ti tu ción
Los cri te rios para de ci dir apar tar de sus fun cio nes a un juez son ri gu -

ro sos. La des ti tu ción se dic ta mi na úni ca men te en ca sos de con duc tas
que afecten la esen cia mis ma de la fun ción ju di cial, a sa ber, con duc tas
de ín do le tan da ñi na que im pi den al juez se guir ejer cien do sus fun cio nes 
ju di cia les. Debe re cor dar se que, en mu chas ju ris dic cio nes, la Co mi sión
so bre la Con duc ta de los Jue ces sólo pue de re co men dar la des ti tu ción
de un juez, pues to que es otra au to ri dad la que tie ne el po der de des ti -
tuir real men te a un juez.
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