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El me ca nis mo de nom bra mien to ju di cial —o, lo que es lo mis mo, la vía
para ac ce der al car go— tie ne, en todo lu gar y tiem po, con se cuen cias
res pec to del tipo de can di da tos que acep tan pos tu lar bajo las re glas
exis ten tes; en par ti cu lar, de ter mi na das vías para lle gar a ser nom bra do
juez pue den com pro me ter, in clu so se ve ra men te, la ca li dad de los pos tu -
lan tes. Por ejem plo, cuan do el peso fun da men tal de pen de de ins tan cias
po lí ti cas, quien no tie ne ac ce so para lle gar a esas ins tan cias pro ba ble -
men te de sis ta de con si de rar la pos tu la ción aun que sea por ta dor de mé -
ri tos sig ni fi ca ti vos para de sem pe ñar el car go. En ge ne ral, cuan do los
mé ri tos del can di da to no co bran im por tan cia de ci si va para el nom bra -
mien to, quien es nom bra do juez o ma gis tra do sabe que “le debe el car -
go” a al guien y, usual men te, es ta rá dis pues to a “pa gar” por ello en un
mo men to dado. Los me ca nis mos de nom bra mien to ju di cia les, en ton ces, 
tie nen efec tos tan to res pec to de la ca li dad de quie nes lle gan a ejer cer la 
ju di ca tu ra como res pec to de su in de pen den cia y, en con se cuen cia, la
im par cia li dad que se es pe ra de un juez en to dos los ca sos que co no ce.

La ima gen vi gen te, como re sul ta do de las re for mas de la jus ti cia em -
pren di das en los úl ti mos trein ta años en Amé ri ca La ti na, con sis te en que 
los nom bra mien tos ju di cia les han pa sa do por di ver sos pro ce sos de des -
po li ti za ción. Es una ima gen, cuan do me nos, ine xac ta, se gún se ad vier te
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cuan do se exa mi nan los mar cos re gu la to rios de ta les nom bra mien tos;
esto es, aún sin ir al fun cio na mien to mis mo de las nor mas.

Como es bien sa bi do, en la tra di ción la ti noa me ri ca na el sis te ma de
nom bra mien tos de jue ces, en las di ver sas ins tan cias, ha sido una res -
pon sa bi li dad com par ti da por el Po der Eje cu ti vo y el Po der Le gis la ti vo,
se gún for mas va ria bles que en de fi ni ti va da ban a es tas dos ra mas del
Esta do la ca pa ci dad de de ci sión acer ca de quié nes de bían ad mi nis trar
jus ti cia y cuán do re sul ta ba ne ce sa rio des ti tuir los.1 Un sis te ma de su je -
ción a pla zos de ter mi na dos —o a ra ti fi ca cio nes pe rió di cas— re for zó la
su je ción de la ju di ca tu ra a los con tro les po lí ti cos: res pec to de quien no
hi cie ra bien la ta rea, se gún el cri te rio de los ac to res po lí ti cos, bas ta ba
no re no var le el nom bra mien to o no ra ti fi car lo, in clu so sin ex pre sión de
cau sa.

Los jue ces su pie ron en ten der bien, des de el día en que así fue ron
nom bra dos, cuá les eran las re glas de jue go. En oca sio nes, era pre ci so
que re ci bie ran una vi si ta, una lla ma da te le fó ni ca o aca so una sim ple tar -
je ta del alto fun cio na rio o el po lí ti co “in te re sa do” en el caso bajo juz ga -
mien to. En otros, el pro pio juz ga dor, en co no ci mien to de quié nes eran
las par tes, sa bía por dón de de bía ir su re so lu ción. Así fun cio nó el sis te -
ma du ran te dé ca das. Y cuan do al guien se atre vió a de ci dir con tra rian do
este “sen ti do co mún” vi gen te en la ins ti tu ción, la san ción cayó so bre él
como des ti tu ción o no re no va ción del nom bra mien to. La des ti tu ción san -
cio nó en oca sio nes a cor tes su pre mas en te ras.
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1 Se ha iden ti fi ca do tres vías po si bles en la se lec ción  de jue ces: a) por con cur so,
b) por elec ción po pu lar, c) po lí ti ca, que pue de ser re pre sen ta ti va o coo pe ra ti va; en la pri me -
ra, los ór ga nos po lí ti cos par ti ci pan en el nom bra mien to de los jue ces con una cuo ta fija
—por ejem plo, de un to tal de seis jue ces por nom brar cada po der del Esta do eli ge dos—; en 
la se gun da, los di fe ren tes ac to res de la se lec ción de ben acor dar los nom bra mien tos, en
una sola ins tan cia —por ejem plo, el Con gre so eli ge con el acuer do de va rios par ti dos po lí ti -
cos que reú nan los vo tos ne ce sa rios— o en dos eta pas, una de no mi na ción y otra de ra ti fi -
ca ción, a car go de ór ga nos dis tin tos —por ejem plo, el Po der Eje cu ti vo no mi na y el Se na do
ra ti fi ca—. Cada uno de es tos me ca nis mos re ci be ob je cio nes. El juez se lec cio na do por con -
cur so ca re ce de le gi ti mi dad de mo crá ti ca de ori gen y en su caso apa re ce la pre gun ta clá si -
ca: ¿quién se lec cio na a los se lec cio na do res?, a la que hay que su mar otra: ¿qué cri te rios
de es co gen cia son los me jo res? Res pec to a la elec ción po pu lar, si bien otor ga a los jue ces
le gi ti mi dad de mo crá ti ca de ori gen, tam bién ge ne ra efec tos no ci vos: de una par te, el pro ce -
so elec to ral po li ti za la elec ción o la sub or di na a quie nes fi nan cian las cam pa ñas; de otra,
los tri bu na les pue den con ver tir se en ór ga nos de li be ra ti vos y po lí ti cos, igual que los le gis la -
do res, lo que pro vo ca ría pro ble mas en el sis te ma po lí ti co y en la efi ca cia de los go bier nos.
Por úl ti mo, con los sis te mas po lí ti cos —coo pe ra ti vos y re pre sen ta ti vos—, el ries go de las
leal ta des par ti da rias y la in fluen cia de cier tos ac to res po lí ti cos está siem pre la ten te. En este 
caso re sul tan cru cia les los cri te rios y re qui si tos pre vis tos; por ejem plo, si se pi den ma yo rías 
re for za das, el pla zo de los nom bra mien tos, si la elec ción es in di vi dual o en gru pos, et cé te -
ra. Li na res, S., La ile gi ti mi dad de mo crá ti ca del con trol ju di cial de las le yes, Ma drid, Mar cial
Pons, 2008, pp. 252-258.
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Uno de los ob je ti vos im por tan tes de las re for mas, ini cia das en la re -
gión a me dia dos de la dé ca da de los ochen ta, fue do tar a la ad mi nis tra -
ción de jus ti cia de in de pen den cia; una in de pen den cia que hi cie ra po si -
ble la im par cia li dad en el juz ga mien to. Las ra zo nes para bus car
im par cia li dad en el juz ga dor eran mu chas pero, para sim pli fi car, di ga -
mos que en esa bús que da coin ci die ron des de los ac ti vis tas de de re chos 
hu ma nos —que cla ma ban por jue ces ca pa ces de con tro lar el ejer ci cio
del po der— has ta eco no mis tas que pre ten dían afian zar el fun cio na mien -
to del mer ca do —y re que rían jue ces ca pa ces de re sol ver con fia ble men -
te los con flic tos en tre in te re ses em pre sa ria les.

En el diag nós ti co del pro ble ma no fue di fí cil coin ci dir en que el pri mer
re qui si to para que el Po der Ju di cial, ins ti tu cio nal men te, y el juez, en con -
cre to, fue ran in de pen dien tes era cor tar —o, cuan do me nos, adel ga zar— 
la li ga zón de sub or di na ción es ta ble ci da en tre po lí ti ca y jue ces por el sis -
te ma de nom bra mien tos pre va le cien te. Pe rio dis tas, ana lis tas de los sis -
te ma de jus ti cia e in clu so no ve lis tas la ti noa me ri ca nos se ha bían ocu pa -
do de ese víncu lo que re sul tó un obs tácu lo in su pe ra ble para al can zar
una jus ti cia im par cial.

En las re for mas em pren di das, con apo yo y es tí mu lo de la coo pe ra -
ción in ter na cio nal, la ne ce si dad de que los nom bra mien tos se se pa ra ran 
—o, cuan do me nos, se dis tan cia ran— del po der po lí ti co sur gió cla ra -
men te. Como se ha bía in ten ta do pre coz men te en el caso pe rua no en la
dé ca da de los se ten ta, se plan teó la ne ce si dad de ins tau rar con cur sos
pú bli cos para la pro vi sión de pla zas; adi cio nal men te, sur gie ron dos pro -
pues tas de im por tan cia: de un lado, in tro du cir pla zos in de fi ni dos o, por
lo me nos, pe rio dos de nom bra mien to lar gos, que no coin ci die ran con la
re no va ción de eje cu ti vo y le gis la ti vo; y, de otro lado, que la so cie dad ci vil 
par ti ci pa ra en el pro ce so de nom bra mien to, de le gan do re pre sen tan tes
en él y ejer cien do vi gi lan cia o su per vi sión so bre el mis mo.

Cua tro dé ca das des pués de ha ber se ini cia do la pri me ra de esas re -
for mas, pue de in ten tar se un ba lan ce en lo que a nom bra mien tos ju di cia -
les se re fie re, aun que el exa men aquí pro pues to sólo se re fie re a los
mar cos nor ma ti vos (y no a su fun cio na mien to). A me dia dos de 2013, la
si tua ción en 18 paí ses de la re gión era la que re su me la ta bla 1.2
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2 El cri te rio adop ta do para con fec cio nar la ta bla 1 que acom pa ña el tex to fue el de in -
cluir en ella el con te ni do de las nor mas for mal men te vi gen tes en cada país. Sin em bar go,
en los ca sos de Bo li via y Ve ne zue la —de los que se te nía no ti cia cier ta que las prác ti cas im -
pe ran tes no co rres pon den a las dis po si cio nes le ga les es ta ble ci das— se optó por in cluir en
la ta bla los da tos dis po ni bles acer ca del fun cio na mien to efec ti vo de nom bra mien tos ju di cia -
les y pro ce sos dis ci pli na rios.
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I. LAS INS TAN CIAS PO LÍ TI CAS IN TER VI NIEN TES

En quin ce de los die cio cho paí ses exa mi na dos, in ter vie nen ins tan cias 
po lí ti cas en el nom bra mien to ju di cial. Sólo que dan fue ra de ese lis ta do
—que com pren de en ton ces a más de tres cuar tas par tes de los paí ses
exa mi na dos— Ecua dor, Co lom bia y Perú. Bo li via, cuyo ré gi men nor ma ti -
vo pro vee a la de sig na ción de los ma gis tra dos del Tri bu nal Su pre mo de
un ori gen po lí ti co me dian te elec ción po pu lar, dis po ne que los can di da tos 
par ti ci pan tes en esa elec ción sean es co gi dos por la Asam blea Le gis la ti -
va Plu ri na cio nal.

En Argen ti na, el pre si den te de la Re pú bli ca pro po ne a los can di da tos
para in te grar la Cor te Su pre ma de Jus ti cia de la Na ción y el Se na do los
de sig na con el res pal do de una ma yo ría de dos ter cios; tra tán do se de
los jue ces fe de ra les, el nom bra mien to es efec tua do por el pre si den te de
la Re pú bli ca y el Se na do lo ra ti fi ca. La pro pues ta en este caso co rres -
pon de al Con se jo de la Ma gis tra tu ra, cuya re for ma —pro pues ta re cien -
te men te por el go bier no de la pre si den ta Cris ti na Fer nán dez para, en tre
otros pro pó si tos, ha cer que la se lec ción de sus miem bros se rea li za ra
me dian te vo ta ción po pu lar, in ter vi nien do así los par ti dos po lí ti cos— fue
de cla ra da in cons ti tu cio nal por la Cor te Su pre ma en 2013. La com po si -
ción del Con se jo, en cual quier caso, co rres pon de ma yo ri ta ria men te a los 
sec to res po lí ti cos. En Bra sil, tra tán do se de los jue ces fe de ra les, el pre si -
den te de la Re pú bli ca pro po ne can di da tos al Se na do, que es el cuer po
que los de sig na; en el caso de los ma gis tra dos es ta dua les de se gun da
ins tan cia, la de sig na ción co rres pon de al go ber na dor del es ta do, a pro -
pues ta pro ve nien te, en ter cios, del co le gio de abo ga dos, la fis ca lía y el
pro pio tri bu nal del es ta do.

En Chi le, tan to los mi nis tros de la Cor te Su pre ma como los de más
jue ces son nom bra dos por el pre si den te de la Re pú bli ca y en el caso de
los pri me ros el Se na do los ra ti fi ca con una ma yo ría de dos ter cios; las
re for mas han lo gra do que las pro pues tas que la Cor te Su pre ma for mu la
al pre si den te para el nom bra mien to de los jue ces ten gan como base un
con cur so. En el caso de Re pú bli ca Do mi ni ca na apa re ce el Con se jo Na -
cio nal de la Ma gis tra tu ra como res pon sa ble de nom brar a los jue ces de
la Cor te Su pre ma; no obs tan te, la com po si ción del Con se jo co rres pon de 
ín te gra men te a de le ga dos de los otros po de res del Esta do.

En doce de los quin ce paí ses —esto es, en dos ter ce ras par tes del
con jun to exa mi na do—, la in ter ven ción de las ins tan cias po lí ti cas está li -
mi ta da al nom bra mien to de la cor te su pre ma. Así ocu rre en Bo li via, Cos -
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ta Rica, El Sal va dor, Gua te ma la, Hon du ras,3 Mé xi co, Ni ca ra gua, Pa na -
má, Pa ra guay, Uru guay, Ve ne zue la y Re pú bli ca Do mi ni ca na. No obs-
tan te, en los doce paí ses el nom bra mien to de la cor te su pre ma, que
está re ser va do a ins tan cias po lí ti cas, re sul ta com ple men ta do por un
nom bra mien to de los de más jue ces que está a car go de la cor te su pre -
ma. De esta ma ne ra, la se pa ra ción en tre un nom bra mien to ne ta men te
po lí ti co de la cor te su pre ma y un nom bra mien to “in ter no”, el de los de -
más jue ces, es ilu so ria. Lo que exis te, en ri gor, es un es la bo na mien to: el 
po der po lí ti co nom bra a la cor te su pre ma y ésta nom bra a los de más
jue ces; po dría sos te ner se que en este caso la cor te su pre ma ejer ce al
efec to un po der de le ga do y las ver sio nes que cir cu lan in for mal men te en
al gu nos de es tos paí ses ase gu ran que, en efec to, al nom brar a los jue -
ces, los miem bros de la cor te su pre ma “es cu chan” a quie nes los nom -
bra ron a ellos mis mos.

II. PAPEL LI MI TA DO DE LOS CON SE JOS

Los con se jos —de la ju di ca tu ra o de la ma gis tra tu ra— fue ron plan tea -
dos ori gi nal men te como ins tan cias do ta das de su fi cien te au to no mía
como para que la ta rea en co men da da de efec tuar los nom bra mien tos
que da ra a prue ba de in ter fe ren cias po lí ti cas. Hay po cos es tu dios que
den cuen ta de cómo fun cio nan los con se jos pero, aun en el ni vel del di -
se ño ins ti tu cio nal —que es el abor da do en este tex to—, pue de ob ser -
var se que tal ob je ti vo no ha sido cum pli do. De un lado, como se se ña ló
an tes, en los con se jos de dos paí ses se han ins ta la do re pre sen tan tes di -
rec tos de ins tan cias po lí ti cas que en Argen ti na cons ti tu yen ma yo ría (sie -
te so bre tre ce miem bros) y en Re pú bli ca Do mi ni ca na son la to ta li dad del 
cuer po. De otro lado, en dos ca sos —que son los de Cos ta Rica y Mé xi -
co— se de no mi na con se jo a una suer te de bra zo or gá ni co de la res pec -
ti va cor te su pre ma. En Bra sil, una re for ma cons ti tu cio nal es ta ble ció en
2004 el Con se jo Na cio nal de Jus ti cia, ór ga no for ma do por quin ce con se -
je ros de los cua les nue ve son nom bra dos por los más al tos tri bu na les
del país y los otros seis se re par ten en tre la Fis ca lía, la Aso cia ción de
Abo ga dos y las Cá ma ras Le gis la ti vas: uno pro vie ne de la Cá ma ra de
Re pre sen tan tes y otro del Se na do.
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3  Hon du ras se en cuen tra, des de mar zo de 2011, en una pro lon ga da si tua ción tran si -
to ria en cuya vir tud la fa cul tad de nom brar jue ces, otor ga da en ton ces por una re for ma cons -
ti tu cio nal al Con se jo de la Ju di ca tu ra, no ha co bra do vi gen cia. Entre tan to, el po der de nom -
bra mien to está en car ga do al pre si den te de la Cor te Su pre ma. Para los efec tos del pre sen te 
aná li sis, el caso hon du re ño ha sido ca ta lo ga do se gún lo dis pues to en la Cons ti tu ción has ta
an tes de esa re for ma que no tie ne efec ti vi dad.
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Adi cio nal men te, en cin co paí ses el con se jo ha que da do re le ga do al
pa pel de pro po ner can di da tos ante otra ins tan cia que de ten ta la fa cul tad 
de nom brar. En el caso de Co lom bia, el Con se jo Su pe rior de la Ju di ca -
tu ra pro po ne can di da tos para jue ces su pre mos ante la pro pia Cor te; en
El Sal va dor, el Con se jo Na cio nal de la Ju di ca tu ra ejer ce la mis ma ta rea
pro po si ti va ante la Cor te cuan do se tra ta de que ésta nom bre jue ces; es
lo mis mo que ocu rría en Hon du ras has ta que el país in gre sa ra, en esta
ma te ria, a una pro lon ga da eta pa de tran si ción (véa se nota 3); en Pa ra -
guay, el Con se jo de la Ma gis tra tu ra pro po ne al Se na do can di da tos para
in te grar la Cor te Su pre ma y a ésta, can di da tos a las de más ju di ca tu ras.
Para com ple tar el cua dro, en Ni ca ra gua los con cur sos para pro veer las
pla zas de juez es tán a car go del Con se jo de Admi nis tra ción y Ca rre ra
Ju di cial que for mu la ter nas para que la Cor te Su pre ma de sig ne a los
jue ces.

¿En qué paí ses el con se jo nom bra a los jue ces, como se pre ten dió
ini cial men te? En Co lom bia, el Con se jo Su pe rior de la Ju di ca tu ra nom bra 
a los jue ces que no in te gran las al tas cor tes; en Ecua dor, el Con se jo de
la Ju di ca tu ra, y en Perú, el Con se jo Na cio nal de la Ma gis tra tu ra nom bra
a to dos los jue ces, in clui dos los in te gran tes de la cor te su pre ma. Ade -
más de es tos ca sos, ha bría que te ner pre sen tes aque llos otros don de
un con se jo de pen dien te de la cor te su pre ma nom bra jue ces. Ocu rre así
en Cos ta Rica, a car go del Con se jo Su pe rior —con in ter ven ción de la
Cor te Su pre ma—, y en Mé xi co, como fun ción del Con se jo de la Ju di ca -
tu ra Fe de ral. En re su men, sólo en dos paí ses un con se jo con es ta tu to
de au to no mía nom bra a to dos los jue ces, y en otros dos paí ses un con -
se jo de pen dien te de la cor te su pre ma nom bra a los jue ces, con ex cep -
ción de los miem bros de la cor te su pre ma.

III. PAR TI CI PA CIÓN CIU DA DA NA

Sólo en un país de la re gión, que es Bo li via, los jue ces de las al tas
cor tes —ma gis tra dos del Tri bu nal Su pre mo y de ju ris dic cio nes es pe cia -
les como la cons ti tu cio nal y la agroam bien tal— son ele gi dos po pu lar -
men te en tre los can di da tos se lec cio na dos por la Asam blea Le gis la ti va
Plu ri na cio nal. En otros dos paí ses, los nom bra mien tos de ma gis tra dos
de la cor te su pre ma cuen tan con al gu na ini cia ti va o in ter ven ción de or -
ga ni za cio nes so cia les; en Gua te ma la, para la no mi na ción de can di da tos 
a la Cor te Su pre ma ante el Con gre so, ope ra una Co mi sión de Pos tu la -
ción, de com po si ción ins ti tu cio nal am plia y di ver sa; en Hon du ras, ade -
más de la pro pia Cor te Su pre ma, pue den pre sen tar can di da tos para in -
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te grar esa ins tan cia los co le gios de abo ga dos, las uni ver si da des, la
em pre sa pri va das y or ga ni za cio nes so cia les. El caso de Ve ne zue la que
in clu ye nue vas ins tan cias para la fase de pos tu la ción, en ri gor, no abre
es pa cios a la par ti ci pa ción ciu da da na; in ter vie nen en el pro ce so un Co -
mi té de Pos tu la cio nes Ju di cia les —que es nom bra do por la Asam blea
Na cio nal— y el Po der Ciu da da no, in te gra do por el fis cal ge ne ral de la
Re pú bli ca, el con tra lor ge ne ral de la Re pú bli ca y el de fen sor del pue blo.

IV. NOM BRA MIEN TOS A PLA ZO O IN DE FI NI DOS

En cuan to al pla zo de nom bra mien to, la re gión vie ne de una pro lon -
ga da ex pe rien cia en la que se lle gó, es pe cial men te en Cen troa mé ri ca, al 
ex tre mo de que los jue ces fue ran nom bra dos por un lap so igual al pe rio -
do de du ra ción del go bier no ele gi do po pu lar men te, de modo que des -
pués de cada elec ción los nue vos go ber nan tes se en con tra ban en li ber -
tad de nom brar nue vos jue ces. Las re for mas de la jus ti cia han lo gra do
ex ten der el pla zo, es pe cial men te en el caso de los jue ces que no son in -
te gran tes de la cor te su pre ma. Actual men te, en die ci séis de los die cio -
cho paí ses es tu dia dos exis te el pla zo in de fi ni do o éste co rres pon de a la
ju bi la ción por lí mi te de edad. No exis te este tipo de pla zo en Bo li via y
Gua te ma la.

Sin em bar go, en este as pec to sur ge la di fe ren cia en tre miem bros de
la cor te su pre ma y los de más jue ces, con for me se pue de no tar en la ta -
bla 2, que re tie ne los da tos res pec to de los pri me ros. El nom bra mien to
“vi ta li cio”, de pla zo in de fi ni do o vi gen te has ta la edad de ju bi la ción obli -
ga to ria in clu ye a los jue ces de la cor te su pre ma sólo en la mi tad de los
ca tor ce paí ses don de exis te este tipo de nom bra mien to no su je to a pla -
zo li mi ta do: Argen ti na, Bra sil, Chi le, Pa ra guay, Perú, Cos ta Rica —siem -
pre que la Asam blea Le gis la ti va no vote en con tra por una ma yo ría de
dos ter cios— y Re pú bli ca Do mi ni ca na, cuan do el juez su pe re una suer te 
de pe rio do de prue ba ini cial de sie te años. En los sie te ca sos, por cier to, 
tam bién el nom bra mien to de los de más jue ces con lle va ese ca rác ter.
Pero en otros sie te paí ses el nom bra mien to no su je to a pla zo li mi ta do se 
ha lla es ta ble ci do so la men te para los jue ces que no per te ne cen a las al -
tas cor tes; son los ca sos de Co lom bia, Ecua dor, El Sal va dor, Hon du ras,
Mé xi co, Ni ca ra gua y Uru guay.

En es tos otros sie te ca sos la di fe ren cia es ta ble ci da en tre los in te gran -
tes de la cor te su pre ma y los de más jue ces re mi te a un pro pó si to de re -
no va ción de los pri me ros que, in clu so, en Co lom bia, Ecua dor y Mé xi co
ha lle va do a prohi bir la ree lec ción y en Uru guay a prohi bir la ree lec ción
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in me dia ta. En cua tro paí ses cen troa me ri ca nos —El Sal va dor, Gua te ma -
la, Hon du ras y Ni ca ra gua4— exis te la po si bi li dad de ree lec ción in me dia -
ta en el car go de jue ces su pre mos, lo que da a los res pec ti vos par la -
men tos —que en los cua tro ca sos son el ór ga no que de ten ta la fa cul tad
de de sig nar los— la oca sión de eva luar la con ve nien cia de re no var o no
el man da to a quien de sem pe ñó el car go. Los cri te rios in ter vi nien tes en
tal eva lua ción son, des de lue go, po lí ti cos y cons ti tu yen una cla ra opor tu -
ni dad para la in ter fe ren cia de los otros bra zos del Esta do en la ac tua ción 
de los jue ces su pre mos. Esta con di ción re sul ta agra va da en los ca sos
de Gua te ma la y Ni ca ra gua, en los que el pla zo de nom bra mien to de los
jue ces su pre mos es de sólo cin co años, de modo que casi todo go bier no 
tie ne oca sión de re no var el nom bra mien to del má xi mo tri bu nal de jus ti -
cia del país.

V. EL CON TROL DIS CI PLI NA RIO

Casi tan im por tan te como el po der de nom brar es el de ri va do del ejer -
ci cio del con trol dis ci pli na rio. El pro ce so dis ci pli na rio pue de ser vehícu lo
de san ción —de fi ni ti va, cuan do se des ti tu ye al juez pro ce sa do, o re la ti -
va, cuan do se le im po ne otra pe na li dad— im pues ta a un juz ga dor que
re sul te in con ve nien te a los ojos de quien con tro la tal pro ce so. El ám bi to
del con trol dis ci pli na rio es, pues, crí ti co des de el pun to de vis ta de la in -
de pen den cia del juez. Las ta blas 1 y 2 in clu yen la in for ma ción acer ca de 
quién o quié nes es tán a car go del pro ce so dis ci pli na rio en los die cio cho
paí ses para los que se ha reu ni do in for ma ción.

Los re sul ta dos son muy ilus tra ti vos: en quin ce paí ses in ter vie ne una
ins tan cia po lí ti ca en el pro ce so dis ci pli na rio con tra los jue ces su pre mos.
Es in te re san te no tar que en los ca tor ce paí ses en los que, se gún se vio,
ins tan cias po lí ti cas in ter vie nen en el nom bra mien to, tam bién una ins tan -
cia po lí ti ca toma par te en el pro ce so dis ci pli na rio. Nom bra mien to y pro -
ce so dis ci pli na rio, am bos en ma nos de ins tan cias po lí ti cas, “cie rran el
can da do” del con trol po lí ti co so bre los jue ces. A esos ca tor ce paí ses hay 
que su mar el caso de Co lom bia, en el cual no hay una ins tan cia po lí ti ca
in ter vi nien te en el nom bra mien to pero el Se na do se hace car go de los
pro ce sos dis ci pli na rios de los miem bros de la Cor te Su pre ma. En ri gor,
en los quin ce paí ses el con trol dis ci pli na rio de los miem bros de la cor te
su pre ma es el que con vo ca la in ter ven ción de una ins tan cia po lí ti ca; el
con trol dis ci pli na rio de los de más jue ces se deja en ma nos de la cor te
su pre ma o del con se jo.
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En el con jun to de los paí ses exa mi na dos, en diez la cor te su pre ma
toma par te en el pro ce so dis ci pli na rio y sólo en ocho par ti ci pa un con se -
jo de la ju di ca tu ra o de la ma gis tra tu ra. Tra tán do se de pro ce sos en los
que se en cau sa a un miem bro de la cor te su pre ma, esta mis ma ins tan -
cia in ter vie ne, en una fase de los mis mos, sólo en los ca sos de Cos ta
Rica y Ni ca ra gua, al tiem po que en otros tres —Bo li via, Ecua dor y
Perú— el pro ce so está en te ra men te en ma nos del res pec ti vo con se jo.

Cuan do se tra ta de pro ce sos dis ci pli na rios es ta ble ci dos con tra jue ces 
de otras ins tan cias, sal vo los ca sos chi le no y pa ra gua yo, el po der po lí ti -
co pa re ce ha ber de le ga do la res pon sa bi li dad —como en el caso de los
nom bra mien tos— a una cor te su pre ma a la que ha nom bra do y tie ne su -
je ta al po der dis ci pli nar. Este re la ción je rár qui ca en tre cor tes su pre mas y 
jue ces or di na rios re ve la una de las ca rac te rís ti cas de los mo de los de
jus ti cia de tra di ción ro má ni ca, a los que per te ne cen los paí ses de la re -
gión: el fuer te con trol que se ejer ce des de el vér ti ce ju di cial so bre el res -
to de la ju di ca tu ra y que, se gún ad vier ten al gu nos ex per tos, es por ta dor
de un gra ve ries go para la in de pen den cia in ter na de los jue ces.5

La cor te su pre ma es la úni ca res pon sa ble de los pro ce sos dis ci pli na -
rios con tra jue ces de otras ins tan cias en El Sal va dor, Gua te ma la, Hon -
du ras y Uru guay; en Ni ca ra gua lo hace lue go de que se pro nun cie la
Co mi sión de Ré gi men Dis ci pli na rio, de la pro pia Cor te, que re ci be in for -
mes de la Inspec to ría Ju di cial; en Cos ta Rica lo hace me dian te la
Inspec ción Ju di cial, que de pen de de la Cor te Su pre ma; en Chi le su in -
ter ven ción es par cial por que tam bién toma par te el Se na do; en Pa ra -
guay la Cor te in te gra el Ju ra do de Enjui cia mien to —jun to al Con se jo de
la Ma gis tra tu ra, el Se na do y la Cá ma ra de Di pu ta dos—; en Perú di vi de
res pon sa bi li da des con el Con se jo Na cio nal de la Ma gis tra tu ra, y en Ve -
ne zue la se pro nun cia lue go de la in ter ven ción de la Di rec ción Eje cu ti va
de la Ma gis tra tu ra.

Fi nal men te, los con se jos in ter vie nen en los pro ce sos dis ci pli na rios
con tra jue ces en los ca sos de Argen ti na, Bra sil, Bo li via, Co lom bia, Ecua -
dor, Mé xi co, Perú y Re pú bli ca Do mi ni ca na. Al tiem po que, como se ha
ex pli ca do, el caso de Argen ti na co rres pon de a una ins tan cia ma yo ri ta ria -
men te po lí ti ca, el de Mé xi co equi va le a un bra zo de la Su pre ma Cor te y
el de Re pú bli ca Do mi ni ca na —Con se jo del Po der Ju di cial— es un ór ga -
no in ter no que in te gran el pre si den te de la Su pre ma Cor te y otros cua tro 
jue ces, ele gi dos por sus pa res. En Bra sil el Con se jo Na cio nal de Jus ti cia 
par ti ci pa en se gun da ins tan cia, lue go de que un ór ga no in ter no de cada
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tri bu nal lla ma do Co rre ge do ria (ins pec ción) in ves ti ga las que jas pre sen -
ta das con tra sus jue ces.

VI. A MODO DE CON CLU SIÓN

En el mar co de las re for mas que se pro mo vió en la re gión du ran te
las úl ti mas tres dé ca das, hubo quien hace al gu nos años se pre gun tó,
si era po si ble ha blar de ca rre ra ju di cial en Amé ri ca La ti na.6 Hoy, no se -
ría jus to ne gar los es fuer zos rea li za dos en mu chos paí ses en esta ma -
te ria, es fuer zos que, cier ta men te, han co no ci do avan ces, in te rrup cio -
nes y re tro ce sos, éxi tos y fra ca sos.7 Como se anotó al ini cio, un tema
cru cial en ese pro ce so re for ma dor con sis tió en el for ta le ci mien to de la
in de pen den cia ju di cial me dian te una re for ma de los me ca nis mos por
los que se se lec cio na y con tro la dis ci pli na ria men te a los jue ces. Éste
era —y aún es— un as pec to de la ma yor im por tan cia, so bre todo si se
toma en cuen ta que his tó ri ca men te los nom bra mien tos de la ju di ca tu ra
han es ta do so me ti dos en la re gión al ar bi trio y la dis cre cio na li dad del
po der po lí ti co.

El exa men aquí pro pues to ha gi ra do al re de dor de los cri te rios es ta -
ble ci dos en tex tos cons ti tu cio na les y le yes or gá ni cas para es co ger jue -
ces y ma gis tra dos, y de sig nar a quien deba apli car les un ré gi men dis ci -
pli na rio. En el exa men de la nor ma ti va de die cio cho paí ses, qui zás el
ha llaz go más re le van te sea el re fe ri do al pa pel que aún de sem pe ñan los 
otros bra zos del Esta do en los nom bra mien tos ju di cia les y en el ejer ci cio 
de la po tes tad dis ci pli na ria so bre los jue ces. Los ma gis tra dos de las cor -
tes su pre mas son, en la ma yor par te de los ca sos, de sig na dos y san cio -
na dos por ins tan cias po lí ti cas. Si bien los otros jue ces se de sig nan des -
de la pro pia es truc tu ra ju di cial, la prin ci pal vía de se lec ción ha sido
con fia da a los mis mos ma gis tra dos su pre mos, cuyo ori gen hace pen sar
que el po der po lí ti co con ser va la po si bi li dad de in fluir en la elec ción de
los jue ces or di na rios.

Esa per cep ción se re fuer za cuan do se cons ta ta, de un lado, que los
con se jos de la ju di ca tu ra o de la ma gis tra tu ra tie nen una par ti ci pa ción li -
mi ta da en el nom bra mien to de los jue ces y, de otro, que lu ga res y for -
mas de in ter ven ción ciu da da na en ese pro ce so son es ca sos, cuan do no
au sen tes. Todo ello, con tri bu ye a sus ten tar la idea, so cial men te ex ten di -
da en la re gión, de que los po de res ju di cia les son or ga ni za cio nes ce rra -
das que de pen den de quie nes de ten tan el po der.
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7 Pá sa ra, L., Ley, jus ti cia y so cie dad en Amé ri ca La ti na, Mé xi co, UNAM, 2010, p. 359.
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Este tra ba jo, ela bo ra do so bre una base nor ma ti va, se pro pu so des cri -
bir el es ta do de la se lec ción de la ju di ca tu ra y las for mas de ejer cer el
con trol dis ci pli na rio so bre ella, de bi do a que es tos fac to res re per cu ten
di rec ta men te en la in de pen den cia ju di cial, prin ci pio fun da men tal del
Esta do de de re cho. A par tir de esta des crip ción pue den emer ger pre -
gun tas o hi pó te sis —al gu nas muy in quie tan tes— acer ca del fun cio na -
mien to efec ti vo de ta les sis te mas de se lec ción y de dis ci pli na de nues -
tros jue ces. Ta les pre gun tas e hi pó te sis que dan pen dien tes, por aho ra,
pero de be rían ser abor da das con ur gen cia.

Ta bla 1

MECA NIS MOS DE NOM BRA MIEN TOS JU DI CIA LES E INS TAN CIA

RES PON SA BLE DEL CON TROL DIS CI PLI NA RIO EN AMÉ RI CA LATI NA*

País Car go
A pro pues ta 

de
De sig na Ra ti fi ca Pla zo

Pro ce so
dis ci pli na rio 
a car go de

Argen -
ti na

Ma gis tra do
Cor te
Su pre ma

Pre si den te
de la Re pú -
bli ca

Se na do
(2/3)

N/A Vi ta li cio Se na do

Jue ces
fe de ra les

Con se jo de
la Ma gis tra -
tu ra

Pre si den te
de la Re pú -
bli ca

Se na do Vi ta li cio
Con se jo de
la Ma gis tra -
tu ra

Bo li via
Ma gis tra do
Tri bu nal
Su pre mo

N/A

Pre se lec -
ción de can -
di da tos por
la Asam blea 
Le gis la ti va
Plu ri na cio -
nal; Elec -
ción po pu lar

N/A 6 años
Con se jo de
la Ma gis tra -
tu ra

Jue ces N/A
Tri bu nal Su -
pre mo de
Jus ti cia**

N/A
4
años**

Con se jo de
la Ma gis tra -
tu ra
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País Car go A pro pues ta de De sig na Ra ti fi ca Pla zo
Pro ce so

dis ci pli na rio a
car go de

Bra sil

Mi nis tros del Su pre mo 
Tri bu nal Fe de ral, Su -
pe rior Tri bu nal de Jus -
ti cia y tri bu na les
fe de ra les

Pre si den te de la Re -
pú bli ca

Se na do (ma yo ría
ab so lu ta)

N/A Vi ta li cio
Con se jo Na cio -
nal de Jus ti cia /
Se na do

Jue ces de ape la ción
es ta dua les

Co le gio de Abo ga -
dos, Fis ca lía y Tri bu -
nal del es ta do

Go ber na dor del
Esta do

N/A Vi ta li cio

Órga no in ter no
de cada tri bu nal
(Co rre ge do ria) y
Con se jo Na cio -
nal de Jus ti cia

Jue ces N/A
Los tri bu na les, por
con cur so

N/A Vi ta li cio
Órga nos in ter nos 
del P. J.

Chi le
Mi nis tro de la Cor te
Su pre ma

Cor te Su pre ma (nó -
mi na de 5)

Pre si den te de la Re -
pú bli ca

Se na do
(2/3)

Has ta 75
años

Pro pio P.J. / Se -
na do

Jue ces
Cor te Su pre ma / con -
cur sos

Pre si den te de la Re -
pú bli ca

N/A Inde fi ni do
Cor te Su pre ma /
Se na do

Co lom bia

Jue ces de la Cor te
Su pre ma y ma gis tra -
dos del Con se jo de
Esta do

Con se jo Su pe rior de
la Ju di ca tu ra

Coop ta ción N/A
8 años, sin
ree lec ción

Se na do
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Ma gis tra dos de la
Cor te Cons ti tu cio nal

Pre si den te de la
Rep., Cor te Su pre ma 
y Con se jo de Esta do

Se na do N/A
8 años, sin
ree lec ción

Con gre so

Jue ces N/A
Con se jo Su pe rior de 
la Ju di ca tu ra

N/A Inde fi ni do
Con se jo Su pe rior 
de la Ju di ca tu ra

Cos ta Rica
Ma gis tra do Cor te Su -
pre ma

N/A
Asam blea Le gis la ti -
va (2/3)

N/A

8 años, ree -
lec- ción in de -
fi ni da, sal vo
voto en con tra 
(2/3) de la
Asam blea Le -
gis la ti va

Cor te Su pre ma /
Asam blea Le gis -
la ti va

Jue ces N/A
Cor te Su pre ma de
Jus ti cia y Con se jo
Su pe rior

N/A Inde fi ni do
Inspec ción Ju di -
cial (C.S.)

Ecua dor
Jue ces de la Cor te
Na cio nal

N/A
Con se jo de la Ju di -
ca tu ra

N/A
9 años, sin
ree lec ción

Con se jo de la Ju -
di ca tu ra

Jue ces N/A
Con se jo de la Ju di -
ca tu ra

N/A Inde fi ni do
Con se jo de la Ju -
di ca tu ra

El
Sal va dor

Ma gis tra do Cor te Su -
pre ma

N/A
Asam blea Le gis la ti -
va

N/A
9 años, con
ree lec ción

Asam blea Le gis -
la ti va

Jue ces
Con se jo Na cio nal de
la Ju di ca tu ra

Cor te Su pre ma de
Jus ti cia

N/A Inde fi ni do Cor te Su pre ma
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País Car go A pro pues ta de De sig na Ra ti fi ca Pla zo
Pro ce so

dis ci pli na rio a
car go de

Gua te ma la
Ma gis tra do Cor te Su -
pre ma

Co mi sión de Pos tu la -
ción

Con gre so de la
Re pú bli ca

N/A
5 años, con
ree lec ción

Con gre so de la
Re pú bli ca

Jue ces N/A
Cor te Su pre ma
de Jus ti cia

N/A 5 años
Cor te Su pre ma
de Jus ti cia

Hon du ras
Ma gis tra do Cor te Su -
pre ma

Di ver sas or ga ni za cio -
nes

Asam blea Le gis -
la ti va (2/3)

N/A
7 años, con
ree lec ción

Asam blea Le gis -
la ti va

Jue ces
Con se jo Na cio nal de
la Ju di ca tu ra

Cor te Su pre ma
de Jus ti cia

N/A Inde fi ni do
Cor te Su pre ma
de Jus ti cia

Mé xi co**
Mi nis tro de la Cor te
Su pre ma

N/A

Pre si den te de la
Re pú bli ca (sal vo
in ter ven ción del
Se na do)

N/A
15 años, sin
ree lec ción

Se na do

Ma gis tra dos y jue ces
de dis tri to

N/A
Con se jo de la Ju -
di ca tu ra Fe de ral

N/A
6 años; si son
ra ti fi ca dos, in -
de fi ni do

Con se jo de la Ju -
di ca tu ra Fe de ral

Ni ca ra gua
Ma gis tra do Cor te Su -
pre ma

Pre si den te y miem -
bros de la Asam blea
Le gis la ti va

Asam blea Le gis -
la ti va (60%)

N/A
5 años, con
ree lec ción*

Cor te Su pre ma + 
Asam blea Le gis -
la ti va

Jue ces
Con se jo de Admi nis -
tra ción y Ca rre ra Ju -
di cial (en ter nas)

Cor te Su pre ma N/A
Inde fi ni do; en
ape la cio nes, 5

Co mi sión de Ré -
gi men Dis ci pli na -
rio, Cor te
Su pre ma
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Pa na má
Ma gis tra do Cor te Su -
pre ma

N/A
Con se jo de Ga bi -
ne te

Asam blea
Na cio nal

10 años
Asam blea Na cio -
nal

Ma gis tra dos tri bu na les 
su pe rio res

N/A
Cor te Su pre ma
de Jus ti cia

N/A Inde fi ni do
Cor te Su pre ma
(Sala Se gun da)

Jue ces de cir cui to N/A
Tri bu na les su pe -
rio res

N/A Inde fi ni do
Tri bu na les su pe -
rio res

Pa ra guay
Mi nis tros de Cor te Su -
pre ma

Con se jo de la Ma gis -
tra tu ra

Se na do con
acuer do del pre -
si den te de la Re -
pú bli ca

N/A Has ta 75 años
Cá ma ra de Di pu -
ta dos y Cá ma ra
de Se na do res

Jue ces
Con se jo de la Ma gis -
tra tu ra

Cor te Su pre ma
de Jus ti cia

N/A
5 años; a los
10, has ta 75
años.

Ju ra do de en jui -
cia mien to (C.S.,
Con se jo de la M., 
Se na do y Dip.)

Perú
Jue ces (in clui dos los
de la Cor te Su pre ma)

N/A
Con se jo Na cio nal 
de la Ma gis tra tu -
ra

N/A
Has ta 70
años.

Cor te Su pre ma
de Jus ti cia y
Con se jo Nac. de
la Ma gis tra tu ra

Re pú bli ca
Do mi ni ca -
na

Jue ces de la Cor te Su -
pre ma

N/A
Con se jo Na cio nal 
de la Ma gis tra tu -
ra (po lí ti co)

N/A
Eva lua ción a
7 años; has ta
75

Con se jo Na cio nal 
de la Ma gis tra tu -
ra

Jue ces
Escue la de la Ju di ca -
tu ra

Cor te Su pre ma
de Jus ti cia

N/A
Has ta ju bi la -
ción

Con se jo del Po -
der Ju di cial
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País Car go A pro pues ta de De sig na Ra ti fi ca Pla zo
Pro ce so

dis ci pli na rio a
car go de

Uru guay
Miem bros de la Su -
pre ma Cor te

N/A
Asam blea Na cio -
nal (2/3)

N/A
10 años, sin
ree lec ción in -
me dia ta

Cá ma ra de re -
pre sen tan tes y
Se na do

Jue ces N/A
Cor te Su pre ma
de Jus ti cia

N/A Has ta 70 años
Cor te Su pre ma
de Jus ti cia

Ve ne zue la
Ma gis tra do Tri bu nal 
Su pre mo

Co mi té de Pos tu la cio -
nes Ju di cia les y Po der
Ciu da da no

Asam blea Na cio -
nal

N/A 12 años
Asam blea Na cio -
nal

Jue ces
Co mi sión Ju di cial de la
Di rec ción Eje cu ti va de la 
Ma gis tra tu ra***

Tri bu nal Su pre mo 
de Jus ti cia

N/A Inde fi ni do

Di rec ción Eje cu -
ti va de la Ma gis -
tra tu ra y Tri bu nal 
Su pre mo

*En las dos co lum nas don de apa re ce la ano ta ción N/A, co rres pon de, en la pri me ra, al caso de un país cuyo pro ce di mien to de se lec ción
no dis po ne que la de sig na ción sea he cha “a pro pues ta de” al gu na ins tan cia y, en la se gun da, al caso en el que la de sig na ción no re quie re ser
ra ti fi ca da.

**La in for ma ción re co gi da en la ta bla co rres pon de a los jue ces fe de ra les. Dado que en tre las 31 en ti da des fe de ra ti vas, más el Dis tri to
Fe de ral, exis te una di ver si dad de me ca nis mos para la de sig na ción de jue ces y ma gis tra dos, no ha sido po si ble in cluir el con jun to de esos da -
tos en el mar co de este for ma to sin té ti co.

***Prác ti ca es ta ble ci da, aun que ca ren te de base le gal.
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Ta bla 2
MECA NIS MOS DE NOM BRA MIEN TOS DE MIEM BROS DE LA COR TE SU PRE MA E INS TAN CIA RES PON SA BLE

DEL PRO CE SO DIS CI PLI NA RIO EN AMÉ RI CA LATI NA*

País A pro pues ta de De sig na Ra ti fi ca Pla zo
Pro ce so dis ci pli na rio

a car go de

Argen ti na Pre si den te de la
Re pú bli ca

Se na do (2/3) N/A Vi ta li cio Se na do

Bo li via N/A Elec ción po pu lar N/A 6 años
Con se jo de la Ma gis -
tra tu ra

Bra sil Pre si den te de la
Re pú bli ca

Se na do (ma yo ría ab -
so lu ta)

N/A Vi ta li cio
Con se jo Na cio nal de
Jus ti cia / Se na do

Chi le Cor te Su pre ma (nó -
mi na de 5)

Pre si den te de la Re -
pú bli ca

Se na do (2/3) Has ta 75 años Pro pio P.J. / Se na do

Co lom bia Con se jo Su pe rior
de la Ju di ca tu ra

Coop ta ción N/A 8 años, sin ree lec ción Se na do

Cos ta Rica N/A
Asam blea Le gis la ti va
(2/3)

N/A 8 años, ree lec ción in -
de fi ni da

Cor te Su pre ma /
Asam blea Le gis la ti va

Ecua dor N/A
Con se jo de la Ju di ca -
tu ra

N/A 9 años, sin ree lec ción
Con se jo de la Ju di ca -
tu ra

El Sal va dor N/A Asam blea Le gis la ti va N/A 9 años, con ree lec -
ción

Asam blea Le gis la ti va

Gua te ma la Co mi sión de Pos tu -
la ción

Con gre so de la Re pú -
bli ca

N/A 5 años, con ree lec -
ción

Con gre so de la Re pú -
bli ca
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País A pro pues ta de De sig na Ra ti fi ca Pla zo
Pro ce so dis ci pli na rio

a car go de

Hon du ras Di ver sas or ga ni za -
cio nes

Asam blea Le gis la ti va
(2/3)

N/A 7 años, con ree lec -
ción

Asam blea Le gis la ti va

Mé xi co N/A
Pre si den te de la Re -
pú bli ca (sal vo in ter -
ven ción del Se na do)

N/A 15 años, sin ree lec -
ción

Se na do

Ni ca ra gua
Pre si den te y miem -
bros de la Asam -
blea Le gis la ti va

Asam blea Le gis la ti va
(60%)

N/A 5 años, con ree lec -
ción

Cor te Su pre ma +
Asam blea Le gis la ti va

Pa na má N/A Con se jo de Ga bi ne te
Asam blea
Na cio nal 10 años Asam blea Na cio nal

Pa ra guay Con se jo de la Ma -
gis tra tu ra

Se na do con acuer do
del pre si den te de la
Re pú bli ca

N/A Has ta 75 años
Cá ma ra de Di pu ta dos 
y Cá ma ra de Se na do -
res

Perú N/A
Con se jo Na cio nal de
la Ma gis tra tu ra

N/A Has ta 70 años

Cor te Su pre ma de
Jus ti cia y Con se jo
Na cio nal de la Ma gis -
tra tu ra

Re pú bli ca
Do mi ni ca na N/A

Con se jo Na cio nal de
la Ma gis tra tu ra (po lí ti -
co)

N/A Eva lua ción a 7 años;
has ta 75

Con se jo Na cio nal de
la Ma gis tra tu ra

Uru guay N/A
Asam blea Na cio nal
(2/3)

N/A 10 años, sin ree lec -
ción in me dia ta

Cá ma ra de re pre sen -
tan tes y Se na do
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Ve ne zue la
Co mi té de Pos tu la -
cio nes Ju di cia les y
Po der Ciu da da no

Asam blea Na cio nal N/A 12 años Asam blea Na cio nal

* En las dos co lum nas don de apa re ce la ano ta ción N/A, co rres pon de, en la pri me ra, al caso de un país cuyo pro ce di mien to de se lec ción
no dis po ne que la de sig na ción sea he cha “a pro pues ta de” al gu na ins tan cia y, en la se gun da, al caso en el que la de sig na ción no re quie re ser
ra ti fi ca da.
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