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I. INTRO DUC CIÓN

El 18 de ju nio de 2008 se pu bli có en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción la
re for ma cons ti tu cio nal para un nue vo sis te ma de jus ti cia pe nal. Se mo di -
fi ca ron los ar tícu los 16, pá rra fo se gun do y de ci mo ter ce ro; 17, pá rra fos
ter ce ro, cuar to y sex to; 18, 19, 20 y 21, pá rra fo sép ti mo, así como el 22
y 73, frac cio nes XXI y XIII; 115, frac ción VII y123, frac ción XIII.1

Lle va mos cin co años en un pro ce so de im ple men ta ción, una tran si -
ción que im pli ca trans for ma cio nes que han ini cia do con mo di fi ca cio nes a 
la Cons ti tu ción; una evo lu ción en las ins ti tu cio nes; un cam bio en la cul -
tu ra ju rí di ca, en la for ma en que se pien sa, se vive y se da vida al de re -
cho. En efec to, se tra ta de un cam bio de pa ra dig ma.2
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* Espe cia lis ta en jus ti cia ad mi nis tra ti va por el Tri bu nal Fe de ral de Jus ti cia Fis cal y
Admi nis tra ti va y es tu dios de maes tría por la UNAM. Actual men te es in ves ti ga do ra co la bo -
ra do ra en la Uni ver si dad Flu mi nen se de Bra sil y ase sor ju rí di co en el Se na do de la Re pú -
bli ca.

1 Car bo nell, Mi guel, Ba ses cons ti tu cio na les de la re for ma pe nal, en Wit ker, Jor ge y
Na ta rén, Car los (coords.) Sis te ma de jus ti cia pe nal en el es ta do de Chihuahua, Mé xi co, Go -
bier no del Esta do de Chihuahua-UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2008, pp.
31-72.

2 Wit ker, Jor ge, “Re for ma pro ce sal pe nal y cam bio cul tu ral en Mé xi co”, Re vis ta Ju di -
ca tus, núm. 2, ene ro-ju nio de 2009, pp. 3-13.
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Están le jos de con cluir los es fuer zos de las au to ri da des del Esta do
me xi ca no para la ins tau ra ción de ese cam bio en el sis te ma de jus ti cia
pe nal.3 Algu nas han dado gran des pa sos, otras se han de mo ra do en
sus ac cio nes, mien tras que otras más han rea li za do tra ba jos que pa re -
cen más re tro ce sos que avan ces. Estos úl ti mos ele men tos, han dado
mo ti vo a que au to ri da des fe de ra les re to men el li de raz go en el pro ce so
de im ple men ta ción. Es el caso de las la bo res que se lle van a cabo en el
Con gre so de la Unión, quien ha mos tra do in te rés y com pro mi so en que
la re for ma cons ti tu cio nal del 18 de ju nio de 2008 se en cuen tre con so li -
da da para el año 2016.

Evi den te men te en su la bor, las au to ri da des solo pue den ha cer lo
que la ley les fa cul ta. El plan tea mien to de este tra ba jo de in ves ti ga ción
con sis te en rea li zar un aná li sis a las la bo res del Con gre so —im pul sa -
das des de el Se na do— para dar cum pli mien to a lo dis pues to por los
ar tícu los tran si to rios de la re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria pe nal.
Estu dia re mos las cau sas prin ci pa les que han ge ne ra do la di rec ción de
los es fuer zos le gis la ti vos; los be ne fi cios de los re sul ta dos y los re tos
que se vis lum bran. En sín te sis ana li za re mos la más re cien te re for ma
que adi cio na la fa cul tad ex clu si va del Con gre so de la Unión para le gis -
lar en ma te ria pe nal y los tra ba jos para la for mu la ción de un có di go
pro ce sal pe nal úni co que ha brá de re gir se por los prin ci pios de un sis -
te ma acu sa to rio-ad ver sa rial.4

II. REFOR MAS Y PLA ZOS CONS TI TU CIO NA LES

El 18 de ju nio de 2008 fue ron pu bli ca das en el Dia rio Ofi cial de la Fe -
de ra ción las re for mas y adi cio nes a los ar tícu los 16, 17, 18, 19, 20, 21 y
22; las frac cio nes XXI y XXIII del ar tícu lo 73; la frac ción VII del ar tícu lo
115 y la frac ción XIII del apar ta do B del ar tícu lo 123, to dos de la Cons ti -
tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos.

El cam bio cons ti tu cio nal es ta ble ce nue vos prin ci pios que ha brán de
re gir el sis te ma de im par ti ción de jus ti cia:
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3 Véa se Fon de vi lla, Gus ta vo y Me jía Var gas, Alber to, “Re for ma pro ce sal pe nal: sis te -
ma acu sa to rio y de lin cuen cia or ga ni za da”, Re vis ta Re for ma Ju di cial, Mé xi co, núm. 15-16,
ene ro-di ciem bre de 2010, p. 10.

4 INACIPE, Jor na das ibe roa me ri ca nas. Ora li dad en el pro ce so y jus ti cia pe nal al ter na -
ti va, Pé rez Da yán, Alber to, “Ven ta jas y des ven ta jas de la ora li dad, el en jui cia mien to pe nal
en re la ción con la ora li dad o el pro ce di mien to es cri to. La ora li dad en el pro ce so pe nal me xi -
ca no”, Mé xi co, 2008, pp. 521-534.
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a) Pu bli ci dad: los jui cios se lle va rán a cabo de ma ne ra pú bli ca y la re -
gla ge ne ral es que cual quier per so na pue de acu dir a pre sen ciar las au -
dien cia;5

b) Ora li dad:6 se deja a un lado el sis te ma de ex pe dien tes. Se ma ne ja -
rá una car pe ta don de se in te gran de ma ne ra su cin ta de ter mi na dos do -
cu men tos, pri mor dial men te los re la cio na dos con evi den cia;

c) Con tra dic ción: pri ma la igual dad en tre las par tes quie nes es ta rán
en las mis mas cir cuns tan cias para ar gu men tar ante el juez;

d) Inme dia ción: en to das las di li gen cias, por re gla ge ne ral, el juez es -
ta rá pre sen te.

e) Pre sun ción de ino cen cia: lo que se prue ba es la cul pa bi li dad y no
la ino cen cia. Es obli ga ción del MP ha cer lo.

El ar tícu lo se gun do tran si to rio del De cre to con tem pla como má xi mo
para el pe rio do de tran si ción (tiem po en que se rán vá li dos el vie jo y el
nue vo sis te ma) ocho años con ta dos a par tir del día si guien te de la pu bli -
ca ción de tal De cre to,

Esta re for ma es obli ga to ria para to das las en ti da des fe de ra ti vas, y se
tie ne un pla zo de ocho años para te ner el nue vo sis te ma im ple men ta do
en su to ta li dad, in clu yen do a los es ta dos y a la Fe de ra ción. El de cre to
es ta ble ce que es tas re for mas en tra rán en vi gor al si guien te día de su
pu bli ca ción en todo el país, es de cir, a más tar dar en ju nio de 2016.

Se gún el ar tícu lo se gun do tran si to rio del de cre to de la re for ma cons ti -
tu cio nal el sis te ma pro ce sal pe nal acu sa to rio pre vis to en los ar tícu los
16, pá rra fos se gun do y de ci mo ter ce ro; 17, pá rra fos ter ce ro, cuar to y
sex to; 19; 20 y 21, pá rra fo sép ti mo, en tra rán en vi gor cuan do lo es ta -
blez ca la le gis la ción se cun da ria co rres pon dien te, sin ex ce der el pla zo de 
ocho años. En las en ti da des fe de ra ti vas que ya se hu bie re in cor po ra do
en sus or de na mien tos le ga les vi gen tes el sis te ma pro ce sal pe nal acu sa -
to rio esta re for ma en tra rá en vi gor al día si guien te de la pu bli ca ción del
de cre to. En tan to que el ar tícu lo quin to tran si to rio del de cre to de la re for -
ma cons ti tu cio nal men cio na que el nue vo sis te ma de rein ser ción pre vis -
to en el pá rra fo se gun do del ar tícu lo 18, así como el ré gi men de mo di fi -
ca ción y du ra ción de pe nas es ta ble ci do en el pá rra fo ter ce ro del ar tícu lo
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5 La prin ci pal apor ta ción de un sis te ma acu sa to rio en cuan to a su de sa rro llo es una
me to do lo gía de au dien cias.

6 En es tric to sen ti do no es un prin ci pio cons ti tu cio nal del nue vo sis te ma, pero a tra vés
de él se per mi te la ma te ria li za ción de la in me dia ción, pu bli ci dad y con tra dic ción. Se tra ta de 
una cua li dad del nue vo sis te ma, pues bien dice el ar tícu lo 20 cons ti tu cio nal que el pro ce so
pe nal de be rá ser acu sa to rio y oral.
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21, en tra rán en vi gor cuan do lo es ta blez ca la le gis la ción se cun da ria co -
rres pon dien te, sin que pue da ex ce der el pla zo de tres años.

III. PRO CE SO DE IM PLE MEN TA CIÓN. AVAN CES, RE TRO CE SOS Y RE TOS

Las en ti da des que im ple men ta ron la re for ma en las Cons ti tu cio nes
es ta ta les lo hi cie ron en di fe ren tes mo men tos. Inclu so Chihuahua, Oa xa -
ca, Za ca te cas, Mo re los, par cial men te el Esta do de Mé xi co y Nue vo
León lo hi cie ron des de an tes de 2008.

1. Con se jo de Coor di na ción y la SETEC

Con la fi na li dad de dar cum pli mien to a lo dis pues to por los ar tícu los
tran si to rios de la re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria pe nal, el 13 de oc tu -
bre de 2008 el en ton ces pre si den te de la Re pú bli ca, Fe li pe Cal de rón Hi -
no jo sa, emi tió de cre to por me dio del cual se crea el Con se jo de Coor di -
na ción para la Imple men ta ción del Sis te ma de Jus ti cia Pe nal.

El Con se jo de Coor di na ción para la Imple men ta ción del Sis te ma de
Jus ti cia Pe nal es la ins tan cia gu ber na men tal en car ga da de coor di nar las 
ac cio nes que se rea li cen en los tres ni ve les de go bier no para la im ple -
men ta ción de la re for ma cons ti tu cio nal que bus ca trans for mar el sis te ma 
de jus ti cia pe nal de uno mix to a otro de cor te acu sa to rio, que dé vi gen -
cia ple na a las ga ran tías in di vi dua les y de re chos hu ma nos con sa gra dos
por la Cons ti tu ción y que otor gue la se gu ri dad ju rí di ca de bi da a las per -
so nas.

Las ac cio nes a car go del Con se jo es tán di ri gi das a di se ñar y rea li zar
las es tra te gias per ti nen tes para la ma te ria li za ción del nue vo mo de lo de
jus ti cia pe nal con te ni do en la re for ma cons ti tu cio nal men cio na da, con el
pro pó si to de que su ope ra ción y fun cio na mien to sean in te gra les, con -
gruen tes y efi ca ces en todo el país y res pe tuo sos de los prin ci pios es ta -
ble ci dos por la pro pia Cons ti tu ción.

La fun ción de coor di na ción na cio nal se basa en el ab so lu to res pe to a
la so be ra nía de las en ti da des fe de ra ti vas y la au to no mía mu ni ci pal, así
como de las atri bu cio nes de las ins ti tu cio nes y au to ri da des que in ter ven -
gan en el pro ce so de im ple men ta ción.7

El Con se jo de Coor di na ción cuen ta con una Se cre ta ría Téc ni ca
(SETEC) como ór ga no ad mi nis tra ti vo des con cen tra do de la Se cre ta ría
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7 Véa se http://www.se tec.gob.mx/es/SETEC/Con se jo_de_Coor di na cion [con sul ta
rea li za da el 20 de sep tiem bre de 2013].
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de Go ber na ción que, ade más de eje cu tar los acuer dos y de más de ter -
mi na cio nes del Con se jo de Coor di na ción, está en car ga da de apo yar y
coad yu var con las au to ri da des fe de ra les y lo ca les, cuan do así lo so li ci -
ten, con ab so lu to res pe to a sus atri bu cio nes y so be ra nía, para par ti ci -
par en:

— El di se ño de re for mas le ga les,
— Los cam bios or ga ni za cio na les,
— La cons truc ción y ope ra ción de in fraes truc tu ra,
— La ca pa ci ta ción para jue ces, agen tes del Mi nis te rio Pú bli co, po li -

cías, de fen so res, pe ri tos y abo ga dos, en tre otras ac cio nes que se 
re quie ran para la im ple men ta ción de la re for ma men cio na da, y

— La di fu sión del Sis te ma de Jus ti cia Pe nal y de las ac ti vi da des del
Con se jo.

El ob je ti vo ge ne ral de la Se cre ta ría Téc ni ca es coad yu var y apo yar en 
la im ple men ta ción del Sis te ma de Jus ti cia Pe nal a las au to ri da des lo ca -
les y fe de ra les cuan do así se lo so li ci ten, me dian te el di se ño y rea li za -
ción de po lí ti cas, es tra te gias y ac cio nes de coor di na ción, en ca mi na das a 
que la ope ra ción y fun cio na mien to de la re for ma sea in te gral, con gruen -
te y efi caz en todo el país.8

La crea ción del Con se jo de Coor di na ción así como de su Se cre ta ría,
como ins tan cias en car ga das de la coor di na ción na cio nal para la im ple -
men ta ción del nue vo sis te ma de jus ti cia pe nal, fue un gran avan ce en el
pro ce so de con so li da ción del cam bio.

2. Avan ces he te ro gé neos y pau la ti nos

Como men cio na mos pre via men te, al gu nas en ti da des fe de ra ti vas ha -
bían de ci di do cam biar su sis te ma de jus ti cia pe nal, in clu so an tes de con -
tar con un mar co cons ti tu cio nal y sin obli ga ción le gal para rea li zar lo.

Una vez pu bli ca da la re for ma cons ti tu cio nal, ini cia ba la ta rea para el
res to de los Esta dos. Co rría el pla zo cons ti tu cio nal y unas en ti da des
mos tra ban más in te rés que otras, en cum plir con los es tán da res cons ti -
tu cio na les. Las ade cua cio nes a los tex tos cons ti tu cio na les y le ga les a ni -
vel lo cal, la ca pa ci ta ción de los ope ra do res ju rí di cos, di fu sión del nue vo
sis te ma, mo der ni za ción de los es pa cios fí si cos y uso de tec no lo gías de
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8 Véa se http://www.se tec.gob.mx/es/SETEC/Se cre ta ria_Tec ni ca [con sul ta rea li za da
el 20 de sep tiem bre de 2013].
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la in for ma ción, avan za ba de ma ne ra he te ro gé nea. Las cau sas eran múl -
ti ples so cia les, po lí ti cas e in clu so eco nó mi cas.

Los me ca nis mos uti li za dos para ini ciar la vi gen cia en los es ta dos son
gra dua les —en fun ción de te rri to rio y ju ris dic ción— pero adi cio nal men te
cada Esta do es ta ble ció sus pro pias re glas de im ple men ta ción, al gu nos
es ta dos em pie zan por de li tos o por ti pos de de li tos y otros por re gión.

Has ta agos to de 2012 la re for ma ha bía em pe za do a ope rar to tal o
par cial men te en 11 en ti da des, es ta ba por en trar en vi gor en cin co y su
pla nea ción te nía “ni ve les ba jos de avan ce” en las 16 res tan tes, se gún el
Li bro Blan co de la SETEC para el pe rio do 2009-2012.9 Para mayo de
2013, el nú me ro de en ti da des don de ope ra se ele vó a 13 —con
Chihuahua, Esta do de Mé xi co y Mo re los como las más avan za das—, en 
tan to en sie te más co men za ría a ha cer lo en los pró xi mos me ses.10

Ta bla 1. Avan ces al can za dos en las en ti da des fe de ra ti vas

Meta
Progra-
mado

Reali-
zado

Avance al 
31/10/12

Eje de
normatividad

Entidades federativas

1 32 11 34.3%

Mo di fi ca ción de
sus Cons ti tu ción 
po lí ti ca en tér mi -
nos de la refor -
ma

Baja Ca li for nia, Chihua-
hua, Du ran go, Esta do de
México, Gua na jua to, Mi -
choa cán, Na ya rit, Oa xa -
ca, Qui nat na Roo, Tlax-
cala y Yucatán.

2 32 15 46.8%

Mo di fi ca ción o
crea ción del Có -
di go de Pro ce di -
mien tos Pe na les 
del estado

Baja Ca li for nia, Chia pas,
Chihuahua, Du ran go, Es-
tado de Mé xi co, Gua na -
jua to, Hi dal go, Mo re los,
Nue vo León, Oa xa ca,
Pue bla, Que ré ta ro, San
Luis Po to sí, Yu ca tán y
Za ca te cas.
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9 Li bro Blan co SETEC, Se gob, Mé xi co, 2012, p. 590. Dis po ni ble en http://www.se
tec.gob.mx/work/mo dels/SETEC/PDF/Li broB lan coSETEC2009-2012.pdf [con sul ta rea li -
za da el 15 de mayo de 2013].

10 “La re for ma pe nal co lo ca a Mé xi co en una ca rre ra con tra el tiem po”, por Mau ri cio To -
rres, 7 de mayo de 2013. No ti cias CNN. Dis po ni ble en http://me xi co.cnn.com/na cio
nal/2013/05/07/la-re for ma-pe nal-co lo ca-a-me xi co-en-una-ca rre ra-con tra-el-tiem po [con -
sul ta rea li za da el 15 de mayo, 2013].
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Meta
Progra-
mado

Reali-
zado

Avance al 

31/10/12

Eje de
normatividad

Entidades federativas

3 10 10 100%
Re for ma al Có -
di go Pe nal del
estado

Baja Ca li for nia, Chihuahua,
Du ran go, Esta do de Mé xi -
co, Gua na jua to, Hi dal go,
Mo re los, Nue vo León, Que -
ré ta ro y San Luis Po to sí.

4 32 25 78.1%

Ley de Eje cu -
ción de San cio -
nes en vi gor o
en el va ca tio le -
gis

Aguas ca lien tes, Baja Ca li -
for nia, Baja Ca li for nia Sur,
Cam pe che Chia pas, Chi-
huahua, Dis tri to Fde ral, Du -
ran go, Esta do de Mé xi co,
Gua na jua to, Hi dal go, Mi -
choa cán, Mo re los, Na ya rit,
Nue vo León, Pue bla, Que -
ré ta ro, Quin ta na Roo, San
Luis Po to sí, Si na loa, Ta -
mau li pas, Tlax ca la, Yu ca tán 
y Za ca te cas.

5 15 15 100%

Ley Orgá ni ca
del Po der Ju di -
cial del Esta do
en vi gor o en
va ca tio le gis

Baja Ca li for nia, Chihuahua,
Du ran go, Esta do de Mé xi -
co, Gua na jua to, Gue rre ro,
Hi dal go, Mo relos, Na ya rit,
Nue vo León, Oa xa ca, Pue -
bla, Que ré ta ro, Yu ca tán y
Za ca te cas.

6 9 9 100%

Ley Orgá ni ca
de la Pro cu ra -
du ría o Fis ca lía 
Esta tal en vi gor  
o va ca tio le gis

Baja Ca li for nia, Cam pe che,
Du ran go, Esta do de Mé xi -
co, Gua na jua to, Hi dal go,
Mo re los, Que ré ta ro y Yu ca -
tán.

7 9 9 100%

Emi sión de de -
cla ra to ria de
cons ti tu cio na-
li dad

Baja Ca li for nia, Chihuahua,
Du ran go, Esta do de Mé xi -
co, Gua na jua to, Mo re los,
Oa xa ca, Yu ca tán y  Za ca te -
cas.

Fuen te: Infor ma de avan ces de la “Estra te gia de im ple men ta ción de la re for ma cons -
ti tu cio nal en las en ti da des fe de ra ti vas”, mar zo de 2012.
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En las en ti da des que ya ope ra ban con el nue vo es que ma, sur gían ca -
sos po lé mi cos ante de fi cien cias en la im ple men ta ción, por ejem plo, en
Chihuahua, se co no ce el caso de Rubí Fray re, hija de Ma ri se la Esco be -
do,11 don de los jue ces se ata ron irre fle xi ble men te a una nor ma ti vi dad
de fi cien te, en tan to que las au to ri da des en car ga das de in ves ti gar el de li -
to ge ne ra ron ex pe dien tes mal in te gra dos, con los mis mos abu sos y vi -
cios del sis te ma pe nal que se pre ten de erra di car.12
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11 En 2008 Ma ri se la Esco be do Ortiz de nun ció, en Ciu dad Juá rez, el ase si na to de su
hija Rubí Ma ri sol Fray re Esco be do de 16 años de edad. Se ña ló a la pa re ja de su hija, Ser gio 
Ra fael Ba rra za Bo ca ne gra, como el pre sun to ase si no, a quien, con re cur sos pro pios lo ca li -
zó en Fres ni llo, Za ca te cas. Una vez tras la da do a Ciu dad Juá rez, con fe só la au to ría del cri -
men en el jui cio y se ña ló el lu gar de se pul tu ra de los res tos de Rubí, sin em bar go, los jue ces 
lo de cla ra ron ino cen te por fal ta de prue bas y lo pu sie ron en li ber tad.
     Ma ri se la Esco be do ape ló la re so lu ción, un tri bu nal de cir cui to re vo có la sen ten cia ab so lu -
to ria y de cla ró y sen ten ció a Ba rra za por ase si na to; sin em bar go, éste per ma ne ció pró fu go
de la jus ti cia. Tras múl ti ples pro tes tas ante los go ber na do res José Re yes Bae za Te rra zas y
Cé sar Duar te Já quez, Ma ri se la Esco be do se ins ta ló en pro tes ta en la Pla za Hi dal go de la
Ciu dad de Chihuahua fren te al Pa la cio de Go bier no, sede del go ber na dor; en este si tio, el
16 de di ciem bre de 2010 fue ase si na da por un des co no ci do. “Ma tan a ac ti vis ta Ma ri se la
Esco be do”, El Uni ver sal, 16 de di ciem bre de 2010.

12 En cin co pá rra fos, los jue ces ar gu men ta ron por qué lo ab sol vie ron:
     “El úni co dato re la ti vo a ta les gol pes (no co rro bo ra do por otras prue bas) se re du ce a que
el acu sa do se los co mu ni có a dos agen tes de la po li cía mu ni ci pal, quie nes se cons ti tu ye ron
en el do mi ci lio don de su pues ta men te ocu rrie ron los he chos y no en con tra ron ras tros de
san gre ni otros da tos de vio len cia. Asi mis mo, el acu sa do se lo co mu ni có al agen te de la po -
li cía mu ni ci pal Raúl Mora Mo re no cuan do éste lo en tre vis tó el 17 de ju nio de 2009 y a Ra -
fael Gó mez Ro jas el 30 de agos to del año 2008. Por lo tan to, esto se re du ce a una sola
fuen te, que es el di cho del mimo Ser gio Ra fael Ba rra za Bo ca ne gra.
     Sin em bar go, es tas ma ni fes ta cio nes no me re cen va lor pro ba to rio su fi cien te por sí so las
para de mos trar el he cho, pues la tes ti go Ma ri se la Esco be do Ortiz dijo que el acu sa do te nía
fama de no de cir la ver dad y de alar dear. Ade más, no coin ci de con lo que un me nor afir mó
que oyó de cir al acu sa do en los úl ti mos días de agos to de 2008, so bre que ha bía ma ta do a
su pa re ja y a otra per so na, pero con dis pa ros de pis to la. Por ende, la úni ca prue ba en este
sen ti do que se en cuen tra en con tra dic ción con otra de la mis ma fuen te, lo que nos per mi te
ase gu rar que, al me nos en una de esas ver sio nes (gol pes a la me nor o dis pa ros de pis to la),
el hoy acu sa do min tió y al ig no rar se en cuál de ellas lo hizo, no pue de te ner se por ver da de -
ra nin gu na de las ver sio nes.
     Ade más, el acu sa do hizo uso de su de re cho a no de cla rar en jui cio, por lo que sus de cla -
ra cio nes an te rio res no pue den ser va lo ra das, pues de lo con tra rio, se ha ría nu la to rio su de -
re cho a no de cla rar, ya que no tie ne caso que se le dé el de re cho a no de cla rar si se pue den
in tro du cir las ren di das con an te rio ri dad, lo que por otra par te ex pre sa men te prohí be el ar -
tícu lo 332 del Có di go Adje ti vo que es ta ble ce que la prue ba que sir va de base para la sen -
ten cia debe ser ren di da du ran te la au dien cia de de ba te, sal vo las ex cep cio nes le ga les y en
el caso lo de cla ra do por el im pu ta do no fue en la au dien cia de de ba tes, ni exis te ex cep ción
que au to ri ce su va lo ra ción.
     Es irre le van te que el mi nis te rio pú bli co afir me que no se tra ta de una de cla ra ción del im -
pu ta do sino de una en tre vis ta, pues en cual quie ra de los dos ca sos se tra ta de lo que el im -
pu ta do dijo.
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Au na do a lo an te rior, la di rec ción de la re for ma, prin ci pal men te en ca -
pa ci ta ción, no es ta ba di ri gi da por me xi ca nos, lo que pro vo ca ba una di fu -
sión que ado le cía de con cien cia cul tu ral e idio sin cra sia na cio nal. Y por
otro lado, al gu nos di fu so res y ca pa ci ta do res to ma ban mo de los ex tran je -
ros de paí ses con or ga ni za ción po lí ti ca y ad mi nis tra ti va to tal men te di fe -
ren te a la nues tra.13

IV. CAMI NO HA CIA LA AR MO NI ZA CIÓN JU RÍ DI CA. TRA BA JOS

DEL PODER LEGIS LA TI VO FEDE RAL

El tér mi no cons ti tu cio nal con ti nua ba co rrien do y no se vis lum bra ban
ca mi nos cla ros para un éxi to en la im ple men ta ción del sis te ma pe nal
acu sa to rio, lo que ge ne ra ba preo cu pa ción en cier tos sec to res so cia les,
aca dé mi cos y ofi cia les. Ante la fal ta de com pro mi so de al gu nos sis te -
mas lo ca les; la dis pa ri dad o de fi cien cia en el con te ni do de aque llas le -
gis la cio nes que ya ha bían de sa rro lla do —por lo me nos en pa pel— la
ma te ria, y los po cos avan ces de la pro fe sio na li za ción de los ope ra do res
ju ris dic cio na les en el nue vo mo de lo, lle va ron a que el Po der Le gis la ti vo
Fe de ral to ma ra ac cio nes con cre tas para la im ple men ta ción de un sis te -
ma pe nal más jus to, ágil y trans pa ren te.

Es así que el 2 de oc tu bre de 2012 se pre sen tó en el Se na do una
ini cia ti va de Pro yec to de De cre to por el que se ex pe día el Có di go de
Pro ce di mien tos Pe na les úni co. Cabe des ta car que el Se na dor Pa blo
Escu de ro, pro ta go nis ta en el di se ño de esta ini cia ti va, ve nía tra ba jan do 
esta idea des de que fue di pu ta do en la LXI Le gis la tu ra.14 Des pués de
esta ini cia ti va, se su ma rían va rias so bre la mis ma ma te ria en el pro pio
Se na do, que en el mo men to de su dis cu sión, ori gi na ron una pre gun ta
adi cio nal ¿tie ne el Le gis la ti vo Fe de ral fa cul ta des para ex pe dir le gis la -
ción pe nal úni ca?
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     Así las co sas y ante la au sen cia de prue bas su fi cien tes que de mues tren que en tre el 28 y
el 30 de agos to de 2008 Ser gio Ra fael Ba rra za Bo ca ne gra gol peó a Rubí Ma ri sol Frai re
Esco be do, ni que ta les gol pes ha yan sido la cau sa de la muer te, se con clu ye que no se
mos tró la exi gen cia del he cho pu ni ble que se le atri bu ye, ni su par ti ci pa ción como au tor del
mis mo, por lo que debe dic tar se ve re dic to ab so lu to rio en su fa vor”.
     Dora Vi lla lo bos Men do za, “Cró ni ca de dos fe mi ni ci dios que es tre me cen a Mé xi co”, dis po -
ni ble en http://ca ra co las fem.blogs pot.mx/2010/12/cro ni ca-de-dos-fe mi ni ci dios-que.html
[con sul ta rea li za da el 23 de sep tiem bre de 2013].

13 “Infor me del Se cre ta rio Téc ni co del Con se jo de Coor di na ción para la Imple men ta -
ción del sis te ma de jus ti cia pe nal, 2008-2012”, Mé xi co, Se gob, p. 3.

14 Con sul tar http://sitl.di pu ta dos.gob.mx/LXI_leg/cu rri cu la.php?dipt=454 [fe cha de
con sul ta 29 de mayo, 2013].
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En los tér mi nos del en ton ces tex to cons ti tu cio nal, no ha bía prohi bi -
ción al gu na. El ar tícu lo 124 cons ti tu cio nal es ta ble ce que las fa cul ta des
que no es tán ex pre sa men te con ce di das por la Cons ti tu ción a los fun cio -
na rios fe de ra les, se en tien den re ser va das a los Esta dos. Por su par te, la 
frac ción XXI del ar tícu lo 73 del mis mo or de na mien to dis po nía que son
fa cul ta des del Con gre so:

— Esta ble cer los de li tos y las fal tas con tra la Fe de ra ción y fi jar los
cas ti gos que por ellos de ban im po ner se; ex pe dir le yes ge ne ra les
en ma te rias de se cues tro y tra ta de per so nas, que es ta blez can,
como mí ni mo, los ti pos pe na les y sus san cio nes, la dis tri bu ción
de com pe ten cias y las for mas de coor di na ción en tre la Fe de ra -
ción, el Dis tri to Fe de ral, los es ta dos y los mu ni ci pios; así como le -
gis lar en ma te ria de de lin cuen cia or ga ni za da.

— Las au to ri da des fe de ra les po drán co no cer tam bién de los de li tos
del fue ro co mún, cuan do és tos ten gan co ne xi dad con de li tos fe -
de ra les o de li tos con tra pe rio dis tas, per so nas o ins ta la cio nes que
afec ten, li mi ten o me nos ca ben el de re cho a la in for ma ción o las li -
ber ta des de ex pre sión o im pren ta.

— En las ma te rias con cu rren tes pre vis tas en esta Cons ti tu ción, las
le yes fe de ra les es ta ble ce rán los su pues tos en que las au to ri da -
des del fue ro co mún po drán co no cer y re sol ver so bre de li tos fe -
de ra les.

En vis ta de lo an te rior, ex pe dir un có di go de pro ce di mien tos pe na les
era fa cul tad re si dual, por no ser ma te ria ex clu si va del Con gre so Fe de ral.

Ese pa no ra ma le gis la ti vo re pre sen ta ba un ries go la ten te. Las re ti cen -
cias de al gu nas le gis la tu ras lo ca les po dían ar gu men tar que los in ten tos
del le gis la ti vo fe de ral eran un aten ta do al pac to fe de ral. Pre vien do tal
cir cuns tan cia, des de el Se na do se to ma ron me di das es tra té gi cas —por
tiem po y con te ni do— que fa cul ta ban ex plí ci ta men te al Con gre so de la
Unión para ex pe dir un có di go de pro ce di mien tos pe na les úni co.

Fue así que, du ran te pe rio do or di na rio de se sio nes, en el Ple no del
Se na do de la Re pú bli ca, el 24 de abril de 2013, se pre sen tó una ini cia ti -
va de re for ma cons ti tu cio nal so bre el tema de Có di go de Pro ce di mien tos 
Pe na les Úni co y las ba ses ge ne ra les para le gis lar en ma te ria pe nal fe -
de ral.

Se tra tó de la ini cia ti va con Pro yec to de De cre to que re for ma la frac -
ción XXI del ar tícu lo 73 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos 
Me xi ca nos, sus cri ta por la se na do ra Arely Gó mez Gon zá lez, in te gran te
del gru po par la men ta rio del Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal, y por
los se na do res Ro ber to Gil Zuarth, in te gran te del gru po par la men ta rio del 
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Par ti do Acción Na cio nal, se na dor Ma nuel Ca ma cho So lís, in te gran te del
gru po par la men ta rio del Par ti do de la Re vo lu ción De mo crá ti ca y por el
se na dor Pa blo Escu de ro Mo ra les, in te gran te del gru po par la men ta rio del 
Par ti do Ver de Eco lo gis ta de Mé xi co.

• So bre sa le lo si guien te;
— La ini cia ti va no es ta ba lis ta da en el or den del día de la se sión y se 

in clu yó en los úl ti mos mi nu tos de la se sión or di na ria.
— Está sus cri ta por se na do res des ta ca dos por su par ti ci pa ción den -

tro de sus di fe ren tes ban ca das: Pa blo Escu de ro del PRI, Ma nuel
Ca ma cho So lís del PRD y Ro ber to Gil Zuarth del PAN y, que en
lo par ti cu lar o en con jun to, ha bían pre sen ta do ya un pro yec to so -
bre có di go de pro ce di mien tos úni co.

— En la tar de no che del mis mo día en que se pre sen tó, se ca bil deó
rea li zar una reu nión al día si guien te para su dic ta men.

— A me nos de 24 ho ras de ha ber la tur na do, mas no pre sen ta do en
tri bu na, exis tía dic ta men lis to para su dis cu sión.

— A pe nas el 22 de abril, du ran te la 7a. reu nión or di na ria de tra ba jo
de la Co mi sión de Jus ti cia, su pre si den te, Ro ber to Gil Zuarth, ex -
hor tó a las frac cio nes par la men ta rias a lle gar a un acuer do para
avan zar en los tra ba jos del Có di go Pe nal Úni co y dar pa sos fir -
mes, an tes del con cluir el pe rio do or di na rio de se sio nes.

— En pa la bras del se na dor Ro ber to Gil Zuarth ha bía que dar una
se ñal cla ra a los es ta dos de lo que vie ne, esto ante la apa tía que
va rias en ti da des fe de ra ti vas han mos tra do, para cum plir el pla zo
que se ña ló la re for ma cons ti tu cio nal de 2008, y que ven ce en
2016.15

• La ini cia ti va de la se na do ra Arely Gó mez se re la cio na con otras dos
pre sen ta das an te rior men te:

a) Ini cia ti va pre sen ta da por el se na dor Ro ber to Gil Zuarth, in te gran -
te del gru po par la men ta rio del Par ti do Acción Na cio nal, el 14 de
fe bre ro de 2013. Tur na da a las Co mi sio nes de Pun tos Cons ti tu -
cio na les y de Estu dios Le gis la ti vos Pri me ra.

b) Ini cia ti va pre sen ta da por la se na do ra Ma ría del Pi lar Orte ga Mar -
tí nez, y por los se na do res Ro ber to Gil Zuarth, Raúl Gra cía Guz -
mán, Car los Men do za Da vis y José Ma ría Mar tí nez Mar tí nez, in -
te gran tes del gru po par la men ta rio del Par ti do Acción Na cio nal, el
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15 Sép ti ma reu nión or di na ria de la Co mi sión de Jus ti cia, Sala de Pro to co lo del Se na do
de la Re pú bli ca.
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9 de abril de 2013. Tur na da a las Co mi sio nes de Pun tos Cons ti tu -
cio na les, de Jus ti cia y de Estu dios Le gis la ti vos Se gun da.

• En con vo ca to ria pu bli ca da des pués de las diez de la no che, del mis -
mo 24 de abril, y men cio nan do que se fun da men ta ba en el ar tícu lo
139, nu me ra les 1 y 3 del Re gla men to del Se na do, se con vo có a reu -
nión de las Co mi sio nes Uni das de Pun tos Cons ti tu cio na les, Jus ti cia 
y Estu dios Le gis la ti vos, Se gun da, a ce le brar se el 25 de abril de
2013, a las diez de la ma ña na para la dis cu sión y en su caso apro -
ba ción, del dic ta men a las tres ini cia ti vas men cio na das. La in ten -
ción era cla ra, se bus ca ba pa sar el dic ta men apro ba do a la reu nión
de Ple no del Se na do de ese mis mo día para so me ter lo a pri me ra
lec tu ra, y pre vien do su se gun da lec tu ra, dis cu sión y apro ba ción en
la se sión del lu nes 29 de abril, an tes del cie rre de se sio nes del se -
gun do pe rio do or di na rio, del pri mer año de la LXII Le gis la tu ra.

• De apro bar se en el Con gre so, se pon dría pun to fi nal a la dis cu sión
que cues tio na ba tras to car el Fe de ra lis mo de per mi tir una le gis la -
ción pe nal úni ca en ma te ria pro ce di men tal pe nal, y lo si guien te se -
ría el di se ño de una ley ge ne ral que es ta ble cie ra ba ses para le gis lar 
en ma te ria pe nal a ni vel Fe de ral, es ta tal y Dis tri to Federal.

• El dic ta men que re co ge las tres ini cia ti vas men cio na das prác ti ca -
men te ve nía en los tér mi nos de la ini cia ti va de la se na do ra Arely
Gó mez.

• El con te ni do del dic ta men se re su me en lo si guien te:
— Re for mas al ar tícu lo 73 Cons ti tu cio nal, frac ción XXI, para in cluir

en las fa cul ta des del Con gre so, ex pe dir:

a) Ley pe nal ge ne ral que es ta blez ca ba ses para le gis lar en ma te -
ria pe nal a ni vel Fe de ral, es ta tal y Dis tri to Fe de ral.

b) Le yes ge ne ra les en ma te ria de se cues tro y tra ta de per so nas
que in clu yan como mí ni mo ti pos pe na les u san cio nes.

c) Le gis la ción que ti pi fi que fal tas con tra la Fe de ra ción y sus pe -
nas; así como en ma te ria de de lin cuen cia or ga ni za da.

d) Le gis la ción úni ca en ma te ria pro ce di men tal pe nal y eje cu ción
de pe nas.

Au to ri da des fe de ra les co no ce rán del fue ro co mún en caso de co -
ne xi dad con de li tos fe de ral, pe rio dis tas o en ca sos que aten ten
con tra la li ber tad de ex pre sión o de re cho a la in for ma ción.
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• En los tran si to rios se es ta ble ce:
— El De cre to en tra rá en vi gor al día si guien te de su pu bli ca ción en

el DOF.

El Con gre so de la Unión de be rá ex pe dir la ley pe nal ge ne ral den -
tro del pla zo de seis me ses con ta dos a par tir de la en tra da en vi -
gor del De cre to, y la mis ma en tra rá en vi gor en un pla zo que no
po drá ex ce der de dos años con ta dos a par tir del día si guien te de
la pu bli ca ción del De cre to.

— La Fe de ra ción, las en ti da des fe de ra ti vas y el Dis tri to Fe de ral de -
be rán ajus tar su le gis la ción pe nal y las de más le yes que es ta -
blez can los ti pos pe na les y san cio nes den tro del pla zo de un año
con ta do a par tir de la en tra da en vi gor de la ley pe nal ge ne ral.

— La le gis la ción úni ca en las ma te rias pro ce di men tal pe nal y de eje -
cu ción de pe nas que ex pi da el Con gre so de la Unión con for me al
pre sen te De cre to, en tra rá en vi gor en toda la Re pú bli ca a más
tar dar el 18 de ju nio de 2016.

— La le gis la ción vi gen te en la ma te ria pro ce di men tal pe nal y de eje -
cu ción de pe nas ex pe di da por el Con gre so de la Unión, las le gis la -
tu ras de los es ta dos y la Asam blea Le gis la ti va del Dis tri to Fe de ral
con ti nua rá en vi gor has ta que ini cie la vi gen cia de la le gis la ción
que res pec to de cada una de di chas ma te rias ex pi da el Con gre so
de la Unión con for me De cre to.

— Los pro ce di mien tos pe na les ini cia dos con an te rio ri dad a la en tra -
da en vi gor de la le gis la ción pro ce di men tal pe nal que es ta ble ce el 
De cre to, se rán con clui dos con for me a las dis po si cio nes vi gen tes
al mo men to de ini ciar se di chos pro ce di mien tos.

Du ran te la reu nión de co mi sio nes uni das, los pre si den tes de las co mi -
sio nes que se reu nían: Raúl Cer van tes de Pun tos Cons ti tu cio na les; Ro -
ber to Gil Zuarth de Jus ti cia y Ale jan dro Enci nas de Estu dios Le gis la ti vos 
Se gun da, mos tra ron su be ne plá ci to y fue ron se cun da dos por to dos los
se na do res miem bros de di chas co mi sio nes. En ge ne ral no hubo de ba te, 
pero si un cam bio sig ni fi ca ti vo a los tér mi nos del dic ta men.

Se su pri mió el in ci so a de la frac ción XXI del ar tícu lo 73 cons ti tu cio -
nal, en con se cuen cia se re co rrie ron los sub se cuen tes y adap ta ron los
tran si to rios al cam bio. La re for ma que dó en los si guien tes tér mi nos:
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Dic ta men ori gi nal Dic ta men mo di fi ca do

Re for mas al ar tícu lo 73 Cons ti tu cio nal,
frac ción XXI, para in cluir en las fa cul ta -
des del Con gre so, ex pe dir:

a) Ley pe nal ge ne ral que es ta blez ca ba -
ses para le gis lar en ma te ria pe nal a ni -
vel Fe de ral, es ta tal y DF.

b) Le yes ge ne ra les en ma te ria de se -
cues tro y tra ta de per so nas que in clu -
yan como mí ni mo ti pos pe na les u
san cio nes.

c) Le gis la ción que ti pi fi que fal tas con tra
la Fe de ra ción y sus pe nas; así como en
ma te ria de de lin cuen cia or ga ni za da.

d) Le gis la ción úni ca en ma te ria pro ce di -
men tal pe nal y eje cu ción de pe nas.

Au to ri da des fe de ra les co no ce rán del
fue ro co mún en caso de co ne xi dad con
de li tos fe de ral, pe rio dis tas o en ca sos
que aten ten con tra la li ber tad de ex pre -
sión o de re cho a la in for ma ción.

Re for mas al ar tícu lo 73 Cons ti tu cio nal,
frac ción XXI, para in cluir en las fa cul ta -

des del Con gre so, ex pe dir:

a) Le yes ge ne ra les en ma te ria de se -
cues tro y tra ta de per so nas que in clu -
yan como mí ni mo ti pos pe na les u
san cio nes.

b) Le gis la ción que ti pi fi que fal tas con tra
la Fe de ra ción y sus pe nas; así como en
ma te ria de de lin cuen cia or ga ni za da.

c) Le gis la ción úni ca en ma te ria pro ce di -
men tal pe nal, me ca nis mos al ter na ti vos
de so lu ción de con tro ver sias y eje cu -

ción de pe nas.

Au to ri da des fe de ra les co no ce rán del
fue ro co mún en caso de co ne xi dad con
de li tos fe de ral, pe rio dis tas o en ca sos
que aten ten con tra la li ber tad de ex pre -
sión o de re cho a la in for ma ción.

Las ra zo nes de eli mi nar el in ci so a, que com par tie ron los pre si den tes
de las co mi sio nes uni das, fue evi tar la ge ne ra ción de con fu sio nes en los 
acuer dos que se han con cre ta do. No se ha lo gra do un con sen so para
ex pe dir un có di go pe nal sus tan ti vo (que in clu ye las pe nas) úni co.

En este sen ti do, el se na dor Raúl Cer van tes men cio nó que de con ser -
var el in ci so a, se po dría en viar un men sa je equi vo ca do. Inclu so afir mó
que para él no es con ve nien te crear un ca tá lo go úni co de de li tos por que
no se po dría aten der a to das las ne ce si da des de cada en ti dad;16 sin em -
bar go, si se debe con si de rar para de ter mi na das con duc tas los mis mos
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16 Coin ci di mos con el se na dor Cer van tes, toda vez que hay que con si de rar la ca rac te -
rís ti ca in trín se ca del Có di go Pe nal den tro de un or den de mo crá ti co, pues este se en cuen tra 
li ga do a las con cep cio nes éti cas de la so cie dad, toda vez que los de li tos que ti pi fi ca son
con duc tas que la so cie dad con si de ra gra ve men te con tra rias a los prin ci pios éti cos co mu -
nes. Es de cir, el có di go pe nal sus tan ti vo es re fle jo de con cep cio nes éti cas de la so cie dad.
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ele men tos para ser in te gra dos en los ele men tos del tipo pe nal, por
ejem plo, uni fi car que se en tien de por se cues tro.17

La es tra te gia en tiem po y con te ni do se ha bía lo gra do, el dic ta men
apro ba do en co mi sio nes que dó de pri me ra lec tu ra en la se sión en Ple no 
del Se na do, ese mis mo 25 de abril, so me ti do a se gun da lec tu ra, dis cu -
sión y apro ba ción en la se sión del 29 de abril, jus to an tes del cie rre del
pe rio do or di na rio. La es tra te gia en la pre sen ta ción, tan to en tiem po
como en con te ni do, ha bía sido exi to sa.

La mi nu ta pro ve nien te de Cá ma ra de Se na do res, en Di pu ta dos tuvo
una tra mi ta ción casi igual de ágil pues fue dis cu ti da y apro ba da en pe -
rio do ex traor di na rio. Se ava ló con el voto de 453 vo tos a fa vor, tres en
con tra y dos abs ten cio nes. Al fun da men tar el pro yec to en tri bu na, el le -
gis la dor pe rre dis ta Ju lio Cé sar Mo re no, pre si den te de la Co mi sión de
Pun tos Cons ti tu cio na les, pre ci só que la re for ma pre ten de es ta ble cer un
mo de lo ju rí di co úni co de le gis la ción pro ce sal pe nal, de jus ti cia al ter na ti -
va y de eje cu ción de san cio nes, para evi tar la exis ten cia de dis tin tas ma -
ne ras de pro cu rar y ad mi nis trar la jus ti cia pe nal, así como de cum plir las 
pe nas.

En nues tro país exis te una plu ra li dad de le gis la cio nes pro ce sa les que pro -

pi cian si tua cio nes de in jus ti cia y de ar bi tra rie dad que en su apli ca ción

aten tan con tra el de re cho fun da men tal de la igual dad, ya que ac tual men te

a quien se le impu ta la co mi sión de un de li to es tra ta do de ma ne ra di fe ren -

te, de pen dien do del lu gar en que lo co me tió”, adi cio nó.18

El pro yec to de de cre to por el que se re for ma la frac ción XXI del ar tícu lo
73 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca no, en ma te ria
pro ce di men tal pe nal, fue tur na do a las le gis la tu ras lo ca les para su apro ba -
ción, de con for mi dad con el ar tícu lo 135 de la mis ma Cons ti tu ción.

El día 5 de sep tiem bre de 2013, la Cá ma ra de Di pu ta dos emi tió la de -
cla ra to ria de cons ti tu cio na li dad de la re for ma a la frac ción XXI del ar tícu -
lo 73 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca, en ma te ria de le gis la ción pro ce sal pe -
nal úni ca. Se re ci bie ron 19 ofi cios de Con gre sos es ta ta les me dian te los
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17  De cla ra cio nes rea li za das por el se na dor, en ton ces, pre si den te de la Co mi sión de
Pun tos Cons ti tu ciona les, Raúl Cer van tes, du ran te la reu nión de Co mi sio nes Uni das de
Pun tos Cons ti tu cio na les, Jus ti cia y Estu dios Le gis la ti vos Se gun da, jue ves 25 de abril
de 2013, sa lón de Se sio nes de la Co mi sión Per ma nen te, ubi ca do en el Só ta no 1 del He -
mi ci clo del Se na do de la Repúbli ca.

18 Fer nan do Da mián, “Aprue ban di pu ta dos re for ma para ex pe dir có di go pro ce sal úni -
co”, pe rió di co Mi le nio, 17 de ju lio de 2013, ver sión elec tró ni ca dis po ni ble en http://www.mi
le nio.com/cdb/doc/no ti cias2011/eb3 fa97 2ba5 6a03 18e4776895695126e [con sul ta rea li za -
da el 5 de agos to de 2013].
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cua les se in for ma de la apro ba ción. En di chas re for mas se aprue ba fa -
cul tar al Con gre so de la Unión para ex pe dir:

1) Las le yes ge ne ra les en ma te ria de se cues tro y tra ta de per so nas, a 
fin de es ta ble cer como mí ni mo los ti pos pe na les y sus san cio nes, la dis -
tri bu ción de com pe ten cias y las for mas de coor di na ción en tre la Fe de ra -
ción, las en ti da des fe de ra ti vas, el Dis tri to Fe de ral y los mu ni ci pios;

2) La le gis la ción en ma te ria de de li tos fe de ra les y de lin cuen cia or ga -
ni za da, pre vien do las pe nas y las san cio nes que por ellos de ban im po -
ner se; y,

3) La le gis la ción úni ca en ma te ria pro ce sal pe nal uni fi ca da para toda
la Re pú bli ca, así como el es ta ble ci mien to de me ca nis mos al ter na ti vos
de so lu ción de con tro ver sias y de eje cu ción de pe nas que re gi rá en el
or den fe de ral y en el fue ro co mún.

Asi mis mo, pre vé en sus ar tícu los tran si to rios, que la pre sen te re for ma 
en tre en vi gor el 18 de ju nio de 2016. Las en ti da des fe de ra ti vas que die -
ron a co no cer su voto apro ba to rio fue ron: Aguas ca lien tes, Cam pe che,
Coahui la, Co li ma, Chia pas, Chihuahua, Du ran go, Hi dal go, Esta do de
Mé xi co, Nue vo León, Pue bla, Que ré ta ro, San Luis Po to sí, Si na loa, Ta -
bas co, Ta mau li pas, Ve ra cruz, Yu ca tán y Za ca te cas.19

Esta nue va re for ma cons ti tu cio nal re pre sen ta, sin lu gar a du das, un
avan ce sig ni fi ca ti vo en la im ple men ta ción de la re for ma pe nal de 2008;
sin em bar go, ten dría más cré di to de ha ber se con so li da do an tes, pues
cabe re sal tar que te ne mos me nos de tres años para el ven ci mien to del
pla zo cons ti tu cio nal. No obs tan te re sal ta mos como loa ble los es fuer zos
para con so li dar el cam bio de sis te ma pro ce sal pe nal. Cons ti tu ye un
paso fir me que será se cun da do por uno, in clu so, de ma yor ca la do, la ex -
pe di ción de un có di go de pro ce di mien tos pe na les úni co.

Un ele men to adi cio nal que se re sal tar como po si ti vo es que la re for -
ma al ar tícu lo 73 cons ti tu cio nal fue el re sul ta do de im por tan tes acuer dos 
po lí ti cos y puen tes de co mu ni ca ción que se lo gra ron en tre di ver sos sec -
to res de la so cie dad y que fa ci li tan los tra ba jos si guien tes.

¿Qué ven ta jas re pre sen ta un có di go pe nal ad je ti vo
      para toda la Re pú bli ca?

Men cio na mos an te rior men te que las en ti da des que ya con ta ban con
un sis te ma ad ver sa rial en fun cio na mien to, pre vio a la re cien te re for ma
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19 Para el se gui mien to de esta re for ma cons ti tu cio nal, se su gie re con sul tar el si guien te
víncu lo http://www.se na do.gob.mx/in dex.php?ver=sen&mn=9&sm=2 [fe cha de con sul ta 6
de sep tiem bre de 2013].
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del ar tícu lo 73 cons ti tu cio nal, no pre sen ta ban un pa no ra ma alen ta dor.
Re pre sen ta ban una fal ta de uni for mi dad que re du cía cer te za ju rí di ca, o
con ser va ban, in clu so pro fun di za ban, vi cios del sis te ma pe nal in qui si to rio 
que se pre ten de eli mi nar.

Por ello, las ven ta jas que so bre sa len de con tar con un có di go ad je ti vo 
úni co son:

— Evi tar que se uti li cen es tra te gias ju rí di cas poco éti cas que per mi -
tan pro ce sos in ne ce sa ria men te pro lon ga dos o la li be ra ción de su -
je tos cul pa bles.

— Ho mo lo gar la re gu la ción de prác ti cas cien tí fi cas y de in te li gen cia,
acor des a tec no lo gías ac tua les que ase gu ren ma yor se gu ri dad y
cer te za en las in ves ti ga cio nes.20

— Lo grar la coin ci den cia y ac tua li za ción, con las re for mas en ma te -
ria de pro tec ción de los de re chos hu ma nos del año 2011.

— Evi tar los pro ble mas que ge ne ra la di ver si dad de pro ce di mien tos
den tro de un pro pio país. Con un solo pro ce di mien to se ga ran ti -
za rán de re chos igua les a to dos.

— De fi nir fun cio nes pre ci sas para con fi gu rar un pro ce di mien to acor -
de a los prin ci pios cons ti tu cio na les de pu bli ci dad, ora li dad, con -
tra dic ción, in me dia ción y pre sun ción de ino cen cia.

— Lo grar un ins tru men to ju rí di co que ga ran ti ce un sis te ma de jus ti -
cia trans pa ren te y ágil en toda la Re pú bli ca.

— Obte ner un cuer po nor ma ti vo que brin de ma yor cer te za y se gu ri -
dad ju rí di ca en los pro ce sos pe na les en todo el te rri to rio na cio nal, 
que in te gre las úl ti mas re for mas cons ti tu cio na les en ma te ria de
jus ti cia res tau ra ti va, jui cios ora les y de re chos hu ma nos.

— Con so li dar de ma ne ra uni for me la jus ti cia res tau ra ti va, ca mi no
ha cia una cul tu ra ju rí di ca para la paz que evi te la con fron ta ción
como re gla ge ne ral.

Adi cio nal men te, de jar a un Po der Le gis la ti vo y uno a 32, el en car go
de un or de na mien to pro ce sal pe nal, ga ran ti za pa sos uni for mes y ma yor
ce le ri dad en el cum pli mien to de los com pro mi sos cons ti tu cio na les, que
más que una obli ga ción de tan ele va da je rar quía, debe to mar se como la 
con so li da ción de un be ne fi cio para toda la so cie dad me xi ca na.
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20 Véa se INACIPE, Jor na das ibe roa me ri ca nas. Ora li dad en el pro ce so y jus ti cia pe nal
al ter na ti va, Her nán dez Plie go, Ju lio A., “La ora li dad en el pro ce so pe nal me xi ca no”, Mé xi -
co, 2008, p. 536.
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V. ESFUER ZOS PARA UN CÓDI GO PRO CE SAL PENAL ÚNI CO

A par tir de oc tu bre de 2012, en la LXII le gis la tu ra del Se na do de la
Re pú bli ca, di ver sos gru pos par la men ta rios pre sen ta ron sus pro yec tos
de ini cia ti vas con có di gos pro ce sa les pe na les úni cos. Esto cons ti tu yó
tam bién el es ce na rio de dis cu sión so bre las fa cul ta des del Con gre so en
esta ma te ria, ra zón pri mor dial por la que se di se ñó la ini cia ti va ana li za da 
en el acá pi te an te rior. Has ta el mo men to de ela bo ra ción de este tra ba jo,
han sido pre sen ta das cin co ini cia ti vas so bre el tema:

1) Pro yec to de De cre to por el que se ex pi de el Có di go de Pro ce di -
mien tos Pe na les úni co, pre sen ta do por el se na dor Pa blo Escu de ro del
Par ti do Ver de Eco lo gis ta de Mé xi co y otros se na do res, el 2 de oc tu bre
del 2012.21

2) Pro yec to de De cre to del Có di go Fe de ral de Pro ce di mien tos Pe na -
les pre sen ta do por se na dor Ro ber to Gil Zuarth y Ma nuel Ca ma cho So -
lís, de los par ti dos Acción Na cio nal y Re vo lu ción De mo crá ti ca, res pec ti -
va men te, el 5 de fe bre ro de 2013. Cabe men cio nar que esta ini cia ti va
fue ela bo ra da por di ver sas or ga ni za cio nes ci vi les y fue ron los se na do res 
men cio na dos quie nes la apro ba ron como pro pia y pre sen ta ron ante el
Ple no del Se na do.22

3) Ini cia ti va con pro yec to de de cre to por la que se ex pi de el Có di go
de Pro ce di mien tos Pe na les de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, pre sen ta -
da por las se na do ras Cris ti na Díaz Sa la zar, Diva Ha da mi ra Gas té lum
Bajo e Hil da Esthe la Flo res Esca le ra, pre sen ta da el 4 de abril de 2013.23

4) Ini cia ti va con pro yec to de De cre to por el que se ex pi de el nue vo
Có di go Úni co de Pro ce di mien tos Pe na les, pre sen ta da por el se na dor
Pa blo Escu de ro Mo ra les, pre sen ta da el 29 de abril de 2013.24

5) Ini cia ti va con Pro yec to de De cre to por el que se ex pi de el Có di go
Pro ce sal Pe nal para la Re pú bli ca Me xi ca na pre sen ta da por los se na do -
res y las se na do ras Arely Gó mez Gon zá lez, Ro ber to Gil Zuarth, Ma nuel
Ca ma cho So lís, Pa blo Escu de ro, Angé li ca de la Peña Gó mez, Omar Fa -
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21 Dis po ni ble en http://www.se na do.gob.mx/co mi sio nes/jus ti cia/docs/Au dien cias/Au
dien cias_Pu bli cas_Ini cia ti va_PEM.pdf [fe cha de con sul ta 3 de mayo de 2013].

22 Dis po ni ble en http://www.se na do.gob.mx/co mi sio nes/jus ti cia/docs/Au dien cias/Au
dien cias_Pu bli cas_Ini cia ti va_OSC.pdf [fe cha de con sul ta 3 de mayo de 2013].

23 Dis po ni ble en http://www.se na do.gob.mx/co mi sio nes/jus ti cia/docs/Ini cia ti va/Ini cia ti
va_Diaz_Gas te lum_Flo res.pdf [fe cha de con sul ta 10 de sep tiem bre de 2013].

24 Dis po ni ble en http://www.se na do.gob.mx/co mi sio nes/jus ti cia/docs/Ini cia ti va/Ini cia ti
va_Sen_Escu de ro.pdf [fe cha de con sul ta 10 de sep tiem bre de 2013].
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yad Me ne ses, Luis Arman do Mel gar Bra vo, Do lo res Pa dier na, Lay da
San so res San Ro mán, pre sen ta da el 30 de abril de 2013.25

La me to do lo gía de aná li sis de es tas ini cia ti vas ha sido di fe ren te. En
ra zón del or den cro no ló gi co en que se pre sen ta ron, las dos pri me ras se
so me tie ron a un aná li sis de com pa ra ción mu tuo. La co mi sión de Jus ti cia 
or ga ni zó, du ran te el mes de mar zo de 2013, cua tro au dien cias pú bli cas
a las que asis tie ron au to ri da des, pro fe sio na les y re pre sen tan tes de la
so cie dad ci vil. Los ob je ti vos prin ci pa les fue ron en ri que cer el aná li sis téc -
ni co, pro fun di zar en los di le mas que pre sen tan las ini cia ti vas tur na das
ante el Ple no, así como abrir es pa cio a la dis cu sión pú bli ca.

De las con clu sio nes a las que se lle gó en ta les au dien cias pú bli cas,
se pre sen ta ron tres ini cia ti vas más, que ame ri ta ron una di ná mi ca de
aná li sis di fe ren te. El 14 de mayo de 2013, en la sede del Se na do de la
Re pú bli ca se lle vó a cabo la pri me ra reu nión de tra ba jo del Con se jo Téc -
ni co26 de la Co mi sión de Jus ti cia para la ex pe di ción de un nue vo có di go
pro ce sal pe nal. Así ini ció una se gun da fase de aná li sis27 que par tió de
los acier tos y equi vo ca cio nes iden ti fi ca dos. La di ná mi ca de aná li sis con -
sis tió en la rea li za ción de me sas de tra ba jo a car go del Con se jo Téc ni co 
don de se es tu dia ron los nue vos pro yec tos.

Los tra ba jos de aná li sis de las ini cia ti vas pre sen ta das han con clui do.
A la fe cha de ela bo ra ción de esta in ves ti ga ción, del se gui mien to cer ca no 
que se le ha dado al tema, el gran in te rés que se ha mos tra do el le gis la -
ti vo fe de ral so bre el mis mo y de cla ra cio nes de los se na do res du ran te las 
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25 Dis po ni ble en http://www.se na do.gob.mx/co mi sio nes/jus ti cia/docs/Ini cia ti va/Ini cia ti -
va_Con jun ta_uni ca.pdf [fe cha de con sul ta 10 de sep tiem bre de 2013].

26 La Jun ta Di rec ti va de la Co mi sión de Jus ti cia con for mó un Con se jo Téc ni co con el
pro pó si to de otor gar a la Co mi sión de Jus ti cia la asis ten cia téc ni ca ne ce sa ria así como el
aná li sis de las ini cia ti vas a dic ta mi nar. Sus pro pó si tos fun da men ta les fueron:1) co ad yu-
var a la Co mi sión de Jus ti cia en la se lec ción de per so nas y au to ri da des para com pa re cer;
2) coad yu var a la se lec ción de te mas di se ño de pre gun tas para el de sa rro llo de las
audien cias, 3) ela bo rar un do cu men to de sín te sis de cada au dien cia; 4) ela bo rar al con cluir
las cua tro au dien cias, un do cu men to fi nal don de se vier tan las con clu sio nes de todos los
ejer ci cios; 5) asis tir a la Co mi sión de Jus ti cia du ran te el pro ce so de au dien cia pú bli ca, aná -
li sis y dic ta men de las ini cia ti vas so bre un nue vo Có di go de Pro ce di mien tos Pe na les.
     El con se jo téc ni co está con for ma do por: Dra. Ma ría de los Ánge les From row Ran gel;
Mtro. José Nie ves Luna Cas tro; Dr. José Anto nio Ca ba lle ro Juá rez; Mtra. Dia na Cris tal
Gon zá lez Obre gón; Lic. Ro dol fo Fé lix Cár de nas; Lic. Ja vier Cruz Angu lo No ba ra; Dr. Ra -
fael Estra da Mi chel; Mtro. Mi guel Sa rre Igui niz; Lic. Pa blo Oje da Cár de nas; Mtro. Car los
Ríos Espi no za; Lic. Alon so Agui lar Zin ser; Lic. Ale jan dro Ra mí rez Ver du go; Mtro. Jor ge
Artu ro Gu tié rrez Mu ñoz; Dr. Moi sés Mo re no; Her nán dez; Dr. Ro ber to Her nán dez.

27 Acuer do por el que se aprue ba la con vo ca to ria y me to do lo gía para la ce le bra ción de
au dien cias pú bli cas res pec to de las ini cia ti vas pre sen ta das para la ex pe di ción del nue vo
Có di go de Pro ce di mien tos Pe na les, a fin de en ri que cer el tra ba jo le gis la ti vo con opi nio nes
téc ni cas y la par ti ci pa ción de ex per tos, au to ri da des, pro fe sio na les y re pre sen tan tes de la
so cie dad ci vil.

www.juridicas.unam.mx
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

http://biblio.juridicas.unam.mx

Reforma Judicial. Revista Mexicana de Justicia, núms. 21-22, enero-diciembre de 2013. 
Disponible en http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/ReformaJudicial/



reu nio nes de tra ba jo de la Co mi sión de Jus ti cia del Se na do, se con si de -
ra pro ba ble que an tes del mes de no viem bre de 2013, se pre sen te ante
el Ple no de esa Cá ma ra la ini cia ti va con pro yec to de de cre to por el que
se ex pi da el có di go pro ce sal pe nal úni co.

VI. LOS SIGUIENTES RETOS

Como lo men cio ná ba mos, la apro ba ción de la re for ma cons ti tu cio nal
al ar tícu lo 73, frac ción XXI, per mi te ba ses para pa sos sub se cuen tes.
Hace a un lado dis cu sio nes in subs tan cia les que cons ti tuían un fre no en
la im ple men ta ción del sis te ma pe nal acu sa to rio y da una lí nea de ruta a
los es fuer zos.

Por un lado, esta re for ma eli mi nó gran des obs tácu los, como el de ba te 
so bre el Fe de ra lis mo;28 sin em bar go, tie ne de fren te gran des re tos. En
la con for ma ción de un có di go de pro ce di mien tos pe na les úni co el le gis -
la ti vo fe de ral, debe en ten der com ple ta men te los prin ci pios que in ser tó la 
re for ma cons ti tu cio nal de 2008,29 debe ofre cer un pro duc to bien ela bo ra -
do, con ase so ría de ex per tos, par ti ci pa ción de in ves ti ga do res y opi nión
de los ope ra do res, pues la ex pe rien cia de to dos ellos, será va lio sa.

Sub ra yo lo an te rior por que nos re sul ta preo cu pan te que en las ini cia -
ti vas que se han pre sen ta do en el Se na do he mos de tec ta do que se con -
ser van ele men tos del vie jo sis te ma. Los más alar man tes han sido los si -
guien tes:

a. Se si gue do tan do al MP de fe pú bli ca en sus ac tua cio nes. Se aten -
ta con tra el prin ci pio de ino cen cia pues el in cul pa do ten drá que pro bar
que no es cul pa ble, fren te a los ar gu men tos que ya han sido do ta dos de
va li dez por el pro pio su je to que lo acu sa.

b. Se re co no ce la par ti ci pa ción ac ti va de un se cre ta rio del juz ga do en
las au dien cias. Actual men te es él quien, in de bi da men te, sus ti tu ye al
juez que no acu de a los jui cios. Si se le re co no ce una par ti ci pa ción ac ti -
va en el nue vo mo de lo, se aten ta con tra el prin ci pio de in me dia ción, que 
es ta ble ce que el juez, y las par tes de ben es tar pre sen tes en to das las
au dien cias. La au sen cia del juez es mo ti vo de nu li dad de la au dien cia.
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28 Cfr. Gó mez Álva rez, Pa blo, “Co men ta rios crí ti cos so bre el pro yec to de re for ma”, en
Gar cía Ra mí rez, Ser gio e Islas, Olga (coords.), La re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria pe nal.
Jor na das de Jus ti cia Pe nal, Mé xi co, INACIPE-UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di -
cas, 2008. p. 58.

29 Gon zá lez Obre gón, Dia na Cris tal, Ma nual prác ti co del jui cio oral, Mé xi co, UBIJUS,
2010, p. 35.
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c. Se con ser van fi gu ras como el arrai go y la li ber tad pro vi sio nal bajo
cau ción, el sis te ma de ex pe dien tes y no se otor ga la de bi da im por tan cia
al sis te ma de au dien cias.

De apro bar al gu no de es tos ele men tos o si mi la res, se pue de con fi gu -
rar un sis te ma más in qui si to rio y res tric ti vo de la li ber tad que aquel que
pre ten de mos su pe rar.

VII. REFLE XIO NES FI NA LES

1. Con la re for ma al ar tícu lo 73, frac ción XXI, el Con gre so de la Unión 
cuen ta con la fa cul tad ex clu si va para le gis lar en ma te ria pro ce sal pe nal
úni ca, lo que re pre sen ta un avan ce im por tan te para lo grar la im ple men -
ta ción to tal del nue vo sis te ma pe nal acu sa to rio.

2. La prin ci pal apor ta ción de un sis te ma acu sa to rio en cuan to a su
de sa rro llo es una me to do lo gía de au dien cias.

3. La prin ci pal ven ta ja en la ex pe di ción del nue vo có di go pro ce sal pe -
nal es la ho mo lo ga ción de las re glas del pro ce so pe nal para todo el
país.

4. En la con for ma ción de un có di go de pro ce di mien tos pe na les úni co,
el Le gis la ti vo Fe de ral debe en ten der com ple ta men te los prin ci pios que
in ser tó la re for ma cons ti tu cio nal de 2008, debe ofre cer un pro duc to bien
ela bo ra do, con ase so ría de ex per tos, par ti ci pa ción de in ves ti ga do res y
opi nión de los ope ra do res, su ex pe rien cia apor ta rá ele men tos de suma
va lía para la efi ca cia y ope ra ti vi dad del sis te ma que se di se ña.

5. El mo de lo pro ce sal acu sa to rio des can sa en el prin ci pio de con fian -
za en el de sem pe ño de los ope ra do res del sis te ma, para lo cual de ben
res pe tar se en to das las eta pas del pro ce di mien to los prin ci pios de pu bli -
ci dad, con tra dic ción, con cen tra ción, con ti nui dad e in me dia ción.

6. El sis te ma acu sa to rio se basa en la ne ce sa ria exis ten cia de una
par te acu sa do ra que ejer ce la ac ción pe nal dis tin ta e in de pen dien te del
juez. Es ina cep ta ble con ce bir al im pu ta do como un ob je to de per se cu -
ción pe nal toda vez que es un su je to de de re chos y ti tu lar de ga ran tías.

7. En el di se ño del có di go pro ce sal pe nal úni co de ben eli mi nar se to -
das las fi gu ras del sis te ma in qui si to rio. El mo de lo de jus ti cia del có di go
de ter mi na rá la for ma en que ha brá de or ga ni zar se a su in te rior la PGR y 
pro cu ra du rías es ta ta les. El có di go debe in cor po rar las me jo res prác ti cas 
y ex pe rien cias en el ám bi to lo cal y el mo de lo de jus ti cia oral.

8. El có di go pro ce sal pe nal úni co no im pli ca que la Fe de ra ción asu mi -
rá la ta rea de de fi nir los de li tos, sino es ta ble ce rá las re glas para so me -
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ter se a pro ce so pe nal, esto es una ga ran tía de ac ce so a la jus ti cia. Su
exis ten cia res pe ta la so be ra nía de los Esta dos, pues se deja a sal vo las
fa cul ta des de los con gre sos lo ca les —como re pre sen tan tes po pu la res
de los ciu da da nos de cada una de las en ti da des fe de ra ti vas— para de fi -
nir qué fi nes y va lo res se pro te gen a tra vés de un de re cho pe nal y, en
con se cuen cia, la con fi gu ra ción de los de li tos que se cas ti gan.

9. Debe pri mar se la ca li dad del con te ni do de un có di go pro ce sal pe -
nal que ase gu re la trans pa ren cia en el ac tuar de las au to ri da des, la efi -
ca cia y efi cien cia del sis te ma de im par ti ción de jus ti cia y el res pe to a la
dig ni dad hu ma na. Es ina cep ta ble el sa cri fi cio de al gu no de es tos ele -
men tos ar gu men tan do que fue ne ce sa rio en aras de cum plir con un pla -
zo cons ti tu cio nal.
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