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SUMA RIO: I. Plan tea mien to. II. El ajus te nor ma ti vo en el sis te ma ju rí di -
co chia pa ne co a tra vés de re so lu ción ju di cial fe de ral. III. Un apun te fi -

nal con re la ción al Fe de ra lis mo.

I. PLAN TEA MIEN TO

Este en sa yo bus ca des ta car el efec to —en ma te ria de de re chos fun da -
men ta les— de la te sis ais la da XXVII.1o. (VIII Re gión) 12 A (10a.),1 so bre 
el con cre to ám bi to de efi ca cia de la Cons ti tu ción fe de ral en el ám bi to es -
ta tal, re fe ri da a la pro tec ción de los de re chos fun da men ta les, en ge ne -
ral, y al de “ga ran tía pa tri mo nial del ciu da da no” —vía res pon sa bi li dad
pa tri mo nial del Esta do—, en par ti cu lar, ante una década de ausencia
legislativa en el estado de Chiapas.

Cabe de jar plan tea do des de aho ra que la con fi gu ra ción de los me dios 
de pro tec ción del pa tri mo nio de los ciu da da nos en el tex to cons ti tu cio nal 
fe de ral (CF), del 5 de fe bre ro de 1917, cen tró su car ga de re gu la ción en
la tra di cio nal fi gu ra de “ex pro pia ción”2 de la pro pie dad pri va da fren te a
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* Pro fe sor de tiem po com ple to y di rec tor del Cen tro de Estu dios del De re cho Esta tal y
Mu ni ci pal de la Uni ver si dad Au tó no ma de Chia pas. Miem bro del SNI/Co nacyt y del Con se jo 
Aca dé mi co del Insti tu to de De re cho Lo cal de Ma drid. ma nueljd@unach.mx.

1 Te sis: XXVII.1o.(VIII Re gión)12 A (10a.), Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su
Ga ce ta, li bro XXV, oc tu bre de 2013, p. 1804 (IUS: 2004707).

2 Artícu lo 27, pá rra fos pri me ro y se gun do, CF.
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los ca sos de in te rés pú bli co pre ci sa dos por ley3 y pre via in dem ni za ción
por el me nos ca bo pa tri mo nial oca sio na do por par te del ór ga no ad mi nis -
tra ti vo (fe de ral o es ta tal). De tal ma ne ra que el par ti cu lar sólo po dría ha -
cer efec ti va su pro tec ción pa tri mo nial en ca sos de ex pro pia ción, es de -
cir, ante la ac tua li za ción de “cau sa de uti li dad pú bli ca”, la pro pie dad e
in te rés del par ti cu lar debe ce der ya que el daño pa tri mo nial en cuen tra
jus ti fi ca ción en la uti li dad pú bli ca su pe rior y la con se cuen te fun ción so -
cial de la pro pie dad pri va da pre vis ta en la mis ma CF. So bre este as pec -
to, el Ple no de la SCJN ha se ña la do que el,

...con cep to de uti li dad pú bli ca no debe ser res trin gi do, sino am plio, a fin de 

que el Esta do pue da sa tis fa cer las ne ce si da des so cia les y eco nó mi cas y,

por ello, se rei te ra que, ge né ri ca men te, com pren de tres cau sas: a) La pú -

bli ca pro pia men te di cha, o sea cuan do el bien ex pro pia do se des ti na di rec -

ta men te a un ser vi cio u obra pú bli cos; b) La so cial, que sa tis fa ce de una

ma ne ra in me dia ta y di rec ta a una cla se so cial de ter mi na da, y me dia ta men -

te a toda la co lec ti vi dad; y c) La na cio nal, que sa tis fa ce la ne ce si dad que

tie ne un país de adop tar me di das para ha cer fren te a si tua cio nes que le

afec ten como en ti dad po lí ti ca o in ter na cio nal.4

Por otro lado, los ca sos de ri va dos de daño al pa tri mo nio del par ti cu lar 
sin cau sa jus ti fi ca ción en la uti li dad pú bli ca se tras la da ban nor ma ti va -
men te al ám bi to sub je ti vo de res pon sa bi li dad ci vil del fun cio na rio pú bli co 
que ge ne ra ba el daño y la con se cuen te ne ce si dad del par ti cu lar de exi -
gir a di cho fun cio na rio pú bli co la re pa ra ción del daño (res pon sa bi li dad
sub je ti va), y sólo en caso de que el fun cio na rio fue ra de cla ra do res pon -
sa ble y no tu vie ra po si bi li da des de asu mir el mon to de re pa ra ción el
Esta do po día res pon der de ma ne ra sub si dia ria por el daño de su fun cio -
na rio (res pon sa bi li dad in di rec ta) y se re ser va el de re cho a “re pe tir” del
Esta do con tra el fun cio na rio (vía res pon sa bi li dad ad mi nis tra ti va de los
fun cio na rios pú bli cos).5
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3 En tér mi nos ge ne ra les, la ma te ria de ex pro pia ción está re gu la da en el sis te ma fe de -
ral me xi ca no a ni vel de ley y de tra ta do en sede fe de ral, por un lado, y me dian te ley en sede
de en ti da des fe de ra ti vas, por el otro. Al res pec to véa se ju ris pru den cia P./J. 38/2006, No ve -
na Épo ca, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, t. XXIII, mar zo de 2006, p.
1414 (IUS:175592).

4 P./J. 39/2006, no ve na épo ca, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, t.
XXIII, mar zo de 2006, p. 1412 (IUS: 175593).

5 Véa se ar tícu lo 1904 Có di go Ci vil del Esta do de Chia pas so bre res pon sa bi li dad sub -
je ti va y sub si dia ria del Esta do.
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En con se cuen cia, se des pren día de la re gu la ción que el Esta do no
era agen te res pon sa ble del daño pro vo ca do sino que era la ac tua ción
erró nea del fun cio na rio (vo lun ta ria o cul po sa) la que pro vo ca ba el daño.6

Ante esta de bi li dad del sis te ma cons ti tu cio nal de pro tec ción del pa tri -
mo nio de los par ti cu la res, me dian te re for ma cons ti tu cio nal, del 14 de ju -
nio de 2002, se adi cio nó el se gun do pá rra fo al ar tícu lo 113, CF, para ce -
rrar el círcu lo de la re pa ra ción del daño al pa tri mo nio del par ti cu lar pero
aho ra en ca sos en que no exis ta de ber ju rí di co del par ti cu lar de so por tar 
el daño ge ne ra do por la ac tua ción es ta tal, es de cir, el Esta do como
agen te di rec to de res pon sa bi li dad del daño. La doc tri na ju rí di co-ad mi nis -
tra ti va la denomina como “responsabilidad patrimonial del Estado”.

Al res pec to re sul ta ne ce sa rio re cor dar el pá rra fo se gun do, ar tícu lo
113, señala:

La res pon sa bi li dad del Esta do por los da ños que, con mo ti vo de su ac ti vi -

dad ad mi nis tra ti va irre gu lar, cau se en los bie nes y de re chos de los par ti cu -

la res, será ob je ti va y di rec ta. Los par ti cu la res tie nen de re cho a una in dem -

ni za ción con for me a las ba ses, lí mi tes y procedimientos que establezcan

las leyes.

Pre ci sa men te, la fi gu ra de la res pon sa bi li dad pa tri mo nial es ta tal tras -
la da la car ga de im pu ta bi li dad del daño pro vo ca do del fun cio na rio al
Esta do (res pon sa bi li dad di rec ta) e in de pen dien te men te del mo ti vo que
haya ge ne ra do di cho daño pa tri mo nial sino que, en tér mi nos ge ne ra les,
se con cen tra en la ve ri fi ca ción del daño pa tri mo nial pro vo ca do por el
Esta do (res pon sa bi li dad ob je ti va).7

En este sen ti do, la re for ma cons ti tu cio nal fe de ral de 2002, es ta ble ció
un ca non cons ti tu cio nal tem po ral para que tan to la Fe de ra ción como
cada una de las Enti da des fe de ra ti vas, ac tua li za ran su mar co le gal para
ajus tar lo a las dis po si cio nes so bre “res pon sa bi li dad pa tri mo nial del Esta -
do” y ha cer efec ti va la re ser va de ley es ta ble ci da en el mismo párrafo
segundo, artículo 113, CF.

• Fe cha de pu bli ca ción en Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción: 14 de ju nio
de 2002
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6 El de re cho in glés se ña ló la irres pon sa bi li dad de la Co ro na en los da ños (the King
can do no wrong).

7 Las di fe ren cias en tre res pon sa bi li dad ob je ti va y di rec ta han sido in di ca das en las 2
te sis de ju ris pru den cia P./J. 42/2008, No ve na Épo ca, Ple no, Se ma na rio Ju di cial de la Fe -
de ra ción y su Ga ce ta, t. XXVII, ju nio de 2008, p. 722 (IUS: 169424) y P./J. 43/2008, No ve na
Épo ca, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, t. XXVII, ju nio de 2008, p. 719
(IUS: 169428).
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• Fe cha de en tra da en vi gor del De cre to: 1o. de ene ro de 2004.8

• Pla zo para pu bli car le yes de res pon sa bi li dad pa tri mo nial (fe de ral y
es ta ta les): 1.6 años ex ten di do a 2 años por úl ti mo pá rra fo del ar tícu -
lo tran si to rio.9

II. EL AJUS TE NOR MA TI VO EN EL SIS TE MA JU RÍ DI CO CHIA PA NE CO

A TRA VÉS DE RE SO LU CIÓN JU DI CIAL FE DE RAL

La con se cuen cia nor ma ti va pre vis ta en el tex to cons ti tu cio nal fe de ral
no ha te ni do, has ta la fe cha, re per cu sión efec ti va en la le gis la ción de
Chia pas, ya que el Con gre so del es ta do ha he cho caso omi so a la de ter -
mi na ción cons ti tu cio nal tran si to ria para le gis lar an tes de 2004 sin que
haya ha bi do re per cu sión de omi sión le gis la ti va es ta tal.10

La pers pec ti va en el ór ga no le gis la ti vo de Chia pas no re sul ta pro mi -
so ria y los ca sos de da ños pro vo ca dos por la ac tua ción es ta tal y mu ni ci -
pal so bre los bie nes y de re chos del par ti cu lar se man tie ne en el lim bo, al 
me nos, para el le gis la dor y los tri bu na les lo ca les —en es pe cial para el
Tri bu nal de Jus ti cia Elec to ral y Admi nis tra ti va del Po der ju di cial del Esta -
do—, ya que, en sede ad mi nis tra ti va evi den te men te no existe incentivo
para provocar el ajuste legal correspondiente.

Sin em bar go, des de el es tric to ám bi to ju di cial fe de ral se ha pro vo ca do 
la ope ra ti vi dad de la “res pon sa bi li dad pa tri mo nial del Esta do” de Chia -
pas y sus Mu ni ci pios, a par tir de dos ele men tos; por un lado, i) el efec to
nor ma ti vo de la Cons ti tu ción fe de ral so bre el en te ro en tra ma do te rri to rial 
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8 Al res pec to la te sis ais la da de la Se gun da Sala se ña la que “…del aná li sis sis te má ti -
co del men cio na do pre cep to tran si to rio se co li ge que el 1o. de ene ro del pri mer año si guien -
te al de su pu bli ca ción co rres pon de al 1o. de ene ro de 2003, y el 1o. de ene ro del se gun do
año si guien te al de su pu bli ca ción lo cons ti tu ye el 1o. de ene ro de 2004, por tan to, di cho De -
cre to en tró en vi gor en la fe cha úl ti ma men te in di ca da, lo que es acor de con el se ña la mien to
de la par te fi nal del ci ta do pre cep to, en el sen ti do de que para pro veer a su de bi do cum pli -
mien to, se con ta ría con el pe rio do com pren di do en tre la pu bli ca ción del De cre to y su en tra -
da en vi gor, el cual no se ría me nor a un año ni ma yor a dos”. Te sis: 2a. XXXIII/2007, No ve -
na Épo ca, 2a. Sala, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, t. XXV, mayo de
2007, p. 1188 (IUS: 172339).

9 Artícu lo úni co tran si to rio, pá rra fo se gun do, DOF de 2002.
10 Véa se la Ley fe de ral de Res pon sa bi li dad Pa tri mo nial del Esta do, del 31 de di ciem -

bre de 2004. Un caso si mi lar de omi sión le gis la ti va so bre res pon sa bi li dad pa tri mo nial —en
sede es ta tal— fue re suel ta en la Con tro ver sia Cons ti tu cio nal 88/2010 (San Pe dro Gar cía
vs. Nue vo León) con fir man do la obli ga ción cons ti tu cio nal del le gis la dor a cum plir con el
tran si to rio de la Cons ti tu ción fe de ral so bre el se gun do pá rra fo del ar tícu lo 113, CF, Dé ci ma
Épo ca, Ple no, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, li bro XIV, no viem bre de
2012, t. 1, p. 182 (IUS: 24090).
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del Esta do me xi ca no, es pe cial men te, la re for ma cons ti tu cio nal del ar -
tícu lo 1o., CF,11 so bre la efi ca cia de los tra ta dos in ter na cio na les en el or -
de na mien to jurídico nacional y la obligación de todas la autoridades en
su previsión.

Y, por lo que aho ra in te re sa, ii) la reac ción ju ris dic cio nal fe de ral
—des de el jui cio de am pa ro—, para su pe rar la omi sión le gis la ti va es ta tal 
y ha cer efec ti va la ga ran tía pa tri mo nial pre vis ta en el pá rra fo se gun do
del citado artículo 113, CF.

Al res pec to, re sul ta pre cep ti vo des ta car la pos tu ra del Pri mer Tri bu nal 
Co le gia do de Cir cui to del cen tro en au xi lio de la oc ta va re gión:

Indem ni za ción por daño pa tri mo nial. No obs tan te que en el es ta do de

Chia pas aún no se emi te la ley se cun da ria a tra vés de la cual se dé efi caz

cum pli mien to al ar tícu lo 113, se gun do pá rra fo, de la Cons ti tu ción fe de ral,

que pre vé la ac ción re la ti va, es vá li do ejer cer la con tra un ente pú bli co de

di cha en ti dad fe de ra ti va, para lo cual pue de apli car se, en lo con du cen te, la 

Ley Fe de ral de Res pon sa bi li dad Pa tri mo nial del Esta do.12

La bús que da de un pun to de en ca je en tre la ga ran tía pa tri mo nial y
am pa ro para su pe rar la inac ti vi dad de 10 años del le gis la dor chia pa ne co 
per mi te po ten ciar el pa pel de la Cons ti tu ción fe de ral como nor ma que
debe so bre po ner se a la omi sión de la au to ri dad legislativa para cumplir
con su mandato.

La opi nión del Tri bu nal co le gia do bus ca aten der esta au sen cia de ley
con los ins tru men tos ju rí di cos que la mis ma CF pone a su dis po si ción. A 
jui cio del ór ga no ju ris dic cio nal fe de ral,

…en el or den ju rí di co del Esta do de Chia pas aún no se emi te la ley se cun -

da ria a tra vés de la cual se dé efi caz cum pli mien to a la re fe ri da nor ma

cons ti tu cio nal, ni se han efec tua do las re for mas con du cen tes par que la in -

dem ni za ción ahí pre vis ta se otor gue des pués de sus tan cia do un pro ce di -

mien to ad mi nis tra ti vo en el que se de ter mi ne so bre la pro ce den cia o no del 

mon to re cla ma do en ese con cep to. No obs tan te, tal omi sión no debe pre -

sen tar un obs tácu lo para que los go ber na dos pue dan ejer cer la se ña la da

ac ción cons ti tu cio nal con tra un ente pú bli co de di cha en ti dad fe de ra ti va,

pues las au to ri da des de ben bus car los me dios afi nes para ga ran ti zar la efi -

ca cia en el ejer ci cio de ese de re cho fun da men tal; de ahí que se vá li do que 

los jus ti cia bles ejer zan la ac ción de in dem ni za ción por daño pa tri mo nial,
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11 Re for ma del 10 de ju nio de 2011.
12 Te sis ais la da XXVII. 1o. (VIII re gión) 12a. (10a). IUS: 2004707, Dé ci ma Épo ca, Se -

ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción, li bro XXV, oc tu bre de 2013, p. 1804.
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para lo cual pue de apli car se, en lo con du cen te, la in di ca da le gis la ción fe -

de ral, por ser el or de na mien to ju rí di co más afín.

Sin duda, esta te sis —aún ais la da— con fi gu ra un pre ce den te re le van -
te para la apli ca ción efec ti va de un de re cho fun da men tal ante la inac ti vi -
dad de los po de res es ta ta les para ins tru men tar la ga ran tía pa tri mo nial
del par ti cu lar.

III. UN APUN TE FI NAL CON RE LA CIÓN AL FEDE RA LIS MO

Aun que no re sul ta el tema cen tral de los efec tos de la te sis ais la da,
re sul ta pre cep ti vo de jar apun ta do otro de los efec tos de di cha te sis ais -
la da re fe ri do a la re la ción le gis la ti va en tre Fe de ra ción y en ti da des fe de -
ra ti vas, es de cir, des de el es tric to ám bi to del sis te ma fe de ral me xi ca no
las po si bi li da des de apli ca bi li dad de le yes fe de ra les en sede es ta tal en
au sen cia de ley estatal aplicable, en una especia de “subsidiariedad”
inversa.

A di fe ren cia del sis te ma fe de ral ale mán en el que los Lan der tie nen
atri bu ción cons ti tu cio nal ex pre sa para le gis lar en ma te rias con cu rren tes
(kon ku rrien de Ge setz ge bung) en tan to la Fe de ra ción no haya ejer ci do
su po tes tad le gis la ti va13 so bre la mis ma ma te ria; el sis te ma fe de ral me -
xi ca no no pre vé un me ca nis mo por el cuál —en una ma te ria so bre la
que se ejer cen fa cul ta des “coin ci den tes” (como la res pon sa bi li dad pa tri -
mo nial) en tre la Fe de ra ción y las Enti da des fe de ra ti vas—, la ley fe de ral
debe apli car se en sede es ta tal en tan to la Enti dad fe de ra ti va no haya
he cho uso de la po tes tad le gis la ti va, sino que dicha si tua ción en el di se -
ño cons ti tu cio nal me xi ca no se re suel ve —por lo que aho ra in te re sa—
me dian te los me ca nis mos ju ris dic cio na les del ar tícu lo 105, CF, en los
que el tri bu nal fe de ral (SCJN) exi ge a la en ti dad fe de ra ti va una ac tua -
ción de ter mi na da para ade cuar se a la Cons ti tu ción fe de ral.

Evi den te men te, esta te sis ais la da debe se guir su cau ce ju ris dic cio -
nal para su re for za mien to pero sin duda ejer ce un re le van te pa pel
como aci ca te des de el Po der ju di cial fe de ral a la in jus ti fi ca da y alar ga -
da inac ti vi dad del le gis la dor para cum plir con el man da to de la Cons ti -
tu ción fe de ral.
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13 Artícu lo 72.1, Ley Fun da men tal, del 23 de mayo de 1949.
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