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I. INTRO DUC CIÓN

Las re for mas cons ti tu cio na les de 2011 en ma te ria de am pa ro y de de re -
chos hu ma nos, jun to a la pu bli ca ción en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra -
ción de un nue vo tex to de la Ley de Ampa ro —du ran te el mes de abril
de 2013—, han mar ca do un nue vo rum bo en ma te ria de de re chos fun -
da men ta les en nues tro sis te ma ju rí di co; toda vez que in ci de di rec ta men -
te en la ac ti vi dad de los im par ti do res de justi cia, pues dan a los juz ga do -
res fe de ra les dis tin tos ele men tos para ir crean do el nue vo mar co
nor ma ti vo de tu te la ju ris dic cio nal de los de re chos hu ma nos en Mé xi co.

Así, di ver sas ins ti tu cio nes de ben ser pues tas al día, o bien, re for mu la -
das para aten der el nue vo mar co cons ti tu cio nal. En ese sen ti do, se ha
ini cia do un am plio de ba te acer ca de di ver sos as pec tos in clui dos en la
re for ma cons ti tu cio nal re fe ri da. Dos de los te mas ob je to de aná li sis han
sido: los tra ta dos in ter na cio na les en ma te ria de de re chos hu ma nos y la
ju ris pru den cia de cor tes su pra na cio na les. En el pri me ro caso, en con tra -
mos di ver sos mo men tos en su de sa rro llo, so bre todo tra tán do se de la
je rar quía de los tra ta dos in ter na cio na les; pero, en está oca sión sólo va -
mos a re sal tar el an tes y des pués a par tir de la re for ma cons ti tu cio nal de 
ju nio de 2011. En cuan to al se gun do, está vin cu la do al con trol de con -
ven cio na li dad y a la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos.
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Son, pre ci sa men te, tan to los de re chos hu ma nos con sa gra dos en tra -
ta dos in ter na cio na les —de los que Mé xi co es par te— como la ju ris pru -
den cia de la Cor te Interame ri ca na de De re chos Hu ma nos los te mas
ana li za dos en la con tra dic ción de te sis 293/2011, la cual será re vi sa da
en el pre sen te tra ba jo. Sin em bar go, an tes de ana li zar la men cio na da
con tra dic ción es tu dia re mos tres te mas im por tan tes: la je rar quía de los
tra ta dos in ter na cio na les, el con trol de con ven cio na li dad y la Cor te Inte -
ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos; lo an te rior, para dar un mar co ge ne -
ral a las cues tio nes tra ta das en la in di ca da con tra dic ción. En la par te fi -
nal pre sen ta mos al gu nas re fle xio nes a ma ne ra de con clu sión.

II. JERAR QUÍA DE LOS TRA TA DOS IN TER NA CIO NA LES

En la his to ria re cien te de nues tro país exis te un an tes y un des pués
en el tema de los tra ta dos in ter na cio na les, en par ti cu lar en ma te ria de
de re chos hu ma nos; pues de bi do a que el tex to cons ti tu cio nal no di fe ren -
cia ba en tre unos y otros, to dos re ci bían un mis mo tra to. Sin em bar go, la
re for ma cons ti tu cio nal en ma te ria de de re chos hu ma nos, del 10 de ju nio
de 2011, in cor po ra en el ar tícu lo 1o. de la Cons ti tu ción fe de ral la pro tec -
ción de los de re chos hu ma nos con sa gra dos en los tra ta dos in ter na cio -
na les; con ello, se pre sen ta una nue va eta pa en el tema de la je rar quía
de los tra ta dos so bre de re chos hu ma nos en Mé xi co.

1. Pre vio a la re for ma

El ar tícu lo 133 de nues tra car ta magna es el fun da men to de la je rar -
quía de los tra ta dos in ter na cio na les; ade más, di cho pre cep to con sa gra
otras dis po si cio nes:

a) la su pre ma cía de la Cons ti tu ción; b) la je rar quía de las nor mas en el or -

den ju rí di co me xi ca no; c) que los tra ta dos ce le bra dos de con for mi dad con

las dis po si cio nes de la pro pia cons ti tu ción, son nor mas in ter nas del or den

ju rí di co me xi ca no; d) las pau tas para re sol ver los po si bles con flic tos nor -

ma ti vos en tre las nor mas fe de ra les y lo ca les; e) la vin cu la ción de los jue -

ces lo ca les a la Cons ti tu ción fe de ral; y f) el res pe to a la su pre ma cía cons ti -

tu cio nal por par te de to das las au to ri da des, in clu yen do las ad mi nis tra ti vas,

de ma ne ra que no de ben apli car una ley si es in cons ti tu cio nal.1
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1 Car pi zo, Jor ge, Nue vos es tu dios cons ti tu cio na les, Mé xi co, Po rrúa, 2000, p. 431.
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Pero este ar tícu lo cons ti tu cio nal tie ne su an te ce den te his tó ri co en el
tex to de la Cons ti tu ción de los Esta dos Uni dos de Amé ri ca del Nor te de
1787, “so bre todo en su ar tícu lo VI in ci so 2”.2 En ese sen ti do, la Cons ti -
tu ción Me xi ca na de 1824 in cor po ra por pri me ra vez a los tra ta dos in ter -
na cio na les al sis te ma ju rí di co me xi ca no, como se apre cia del con te ni do
de su ar tícu lo 161: “Cada uno de los Esta dos tie ne la obli ga ción […] III)
De guar dar y ha cer guar dar la Cons ti tu ción y le yes ge ne ra les de la
Unión, y los Tra ta dos he chos o que en ade lan te se hi cie ren por la au to ri -
dad su pre ma de la fe de ra ción con al gu na po ten cia ex tran je ra”.3

Sin em bar go, el tex to de di cho ar tícu lo re sul tó bas tan te am bi guo, por -
que si bien re fie re a la exis ten cia de los tra ta dos in ter na cio na les, es tos
sólo tie nen que ser apli ca dos por los Esta dos, pero sin es pe ci fi car se
quien es com pe ten te para ce le brar los o si exis te un po der fe de ral es pe -
cí fi co (o es pe cial) que lo aprue be. De bi do a ello, la Cons ti tu ción de 1857 
es ta ble ció con ma yor cla ri dad en su ar tícu lo 126 el tema de los tra ta dos
in ter na cio na les; así, tal ar tícu lo dis po nía que,

Esta Cons ti tu ción, las le yes del Con gre so de la Unión que ema nen de ella

y to dos los tra ta dos he chos o que se hi cie ren por el Pre si den te de la Re pú -

bli ca, con apro ba ción del Con gre so, se rán la ley su pre ma en toda la Unión. 

Los jue ces de cada Esta do se arre gla rán a di cha Cons ti tu ción, le yes y tra -

ta dos, a pe sar de las dis po si cio nes en con tra rio que pue da ha ber en las

cons ti tu cio nes o le yes de los Esta dos.4

Este tex to se con ser vó in tac to en esen cia, pero aho ra se ría el ar tícu lo 
133 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos de
1917, va rian do muy poco su re dac ción ori gi nal. Fue en el año de 1934
cuan do se mo di fi có, in cor po ran do la si guien te fra se: “…que es tén de
acuer do con la mis ma…”; ade más se sus ti tu yó la ex pre sión “he chos y
que se hi cie ren” por “ce le bra dos y que se ce le bren”. No obs tan te, lo
real men te tras cen den te fue la de ro ga ción de la apro ba ción a car go del
Con gre so de la Unión, con vir tién do se a par tir de esa fe cha en una fa cul -
tad ex clu si va de la Cá ma ra de Se na do res.

Aho ra bien, de la lec tu ra de este pre cep to cons ti tu cio nal po de mos
apre ciar que los tra ta dos in ter na cio na les ce le bra dos o que se ce le bren
por el pre si den te de la Re pú bli ca y apro ba dos por la Cá ma ra de Se na -
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2 Be ce rra Ra mí rez, Ma nuel, La re cep ción del de re cho in ter na cio nal en el de re cho in -
ter no, Mé xi co, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2006, p.11.

3 Tena Ra mí rez, Fe li pe, Le yes fun da men ta les de Mé xi co 1808-2005, 24a. ed., Mé xi -
co, Po rrúa, 2005, p. 191.

4 Ibi dem, p. 627.
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do res se rán ley su pre ma de la Unión, pero sur gió la cues tión acer ca de
¿cuál es el lu gar que ocu pan los tra ta dos den tro del sis te ma ju rí di co me -
xi ca no? En prin ci pio, la doc tri na ha se ña la do que el ar tícu lo 133 cons ti -
tu cio nal es ta ble ce la su pre ma cía cons ti tu cio nal, ya que toda nor ma ju rí -
di ca que pre ten da ser par te del de re cho me xi ca no, llá me se tra ta do
in ter na cio nal, le yes fe de ra les, le yes lo ca les, etcétera, debe es tar re gi da
y re gu la da por los prin ci pios de ter mi na dos en la pro pia Cons ti tu ción fe -
de ral.5

Asi mis mo, el Po der Ju di cial emi tió di ver sos cri te rios para dar res -
pues ta al pro ble ma de la je rar quía de los tra ta dos in ter na cio na les den tro 
del de re cho me xi ca no; so bre todo la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la
Na ción se ha ma ni fes ta do en dos sen ti dos acer ca del lu gar que ocu pan
los tra ta dos in ter na cio na les dentro de nuestro sistema jurídico:

Pri me ro. Los tra ta dos in ter na cio na les es tán en el mis mo ran go res -
pec to de las le yes fe de ra les y por de ba jo de la Cons ti tu ción. Así, de con -
for mi dad con el ar tícu lo 133 de la Cons ti tu ción, tan to las le yes que ema -
nen de ella, como los tra ta dos in ter na cio na les, ce le bra dos por el
Eje cu ti vo Fe de ral, apro ba dos por el Se na do de la Re pú bli ca y que es tén 
de acuer do con la mis ma, ocu pan, am bos, el ran go in me dia ta men te in -
fe rior a la Cons ti tu ción en la je rar quía de las nor mas en el or den ju rí di co
me xi ca no.6

Se gun do. Los tra ta dos in ter na cio na les es tán por en ci ma del lu gar
ocu pa do por las le yes fe de ra les pero por de ba jo del tex to cons ti tu cio nal. 
En con se cuen cia, la Su pre ma Cor te de Jus ti cia con si de ra que los tra ta -
dos in ter na cio na les se en cuen tran en un se gun do pla no in me dia ta men te 
de ba jo de la ley fun da men tal y por en ci ma del de re cho fe de ral y el lo -
cal.7

Es pre ci sa men te este úl ti mo el cri te rio vi gen te, sien do las ra zo nes
fun da men ta les por las que nues tro má xi mo tri bu nal mo di fi có el sen ti do,
las siguientes:
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5 Véa se Car mo na Ti no co, Jor ge Uli ses, “Co men ta rio ar tícu lo 133”, De re chos del pue -
blo me xi ca no. Mé xi co a tra vés de sus Cons ti tu cio nes, 8a. ed., Mé xi co, Cá ma ra de Di pu ta -
dos-Se na do de la Re pú bli ca-Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción-Tri bu nal Elec to ral del
Po der Ju di cial de la Fe de ra ción-Insti tu to Fe de ral Elec to ral-Mi guel Ángel Po rrúa, 2012, t. VI, 
pp. 728 y ss.

6 LE YES FE DE RA LES Y TRA TA DOS IN TER NA CIO NA LES. TIE NEN LA MIS MA JE RAR QUÍA NOR -

MA TI VA, Te sis P. C/92, Ga ce ta del Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción, Octa va Épo ca, di -
ciem bre de 1992, p. 27 (Re gis tro 205596).

7 TRA TA DOS IN TER NA CIO NA LES. SE UBI CAN JE RÁR QUI CA MEN TE POR EN CI MA DE LAS LE -

YES FE DE RA LES Y EN UN SE GUN DO PLA NO RES PEC TO DE LA CONS TI TU CIÓN FE DE RAL, Se ma -
na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, No ve na Épo ca, no viem bre de 1999, t. X, p. 46
(Re gis tro 192867).
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1. Los tra ta dos in ter na cio na les obli gan a toda la Na ción en sus re la -
cio nes in ter na cio na les, esta afir ma ción se fun da en la fa cul tad
otor ga da al pre si den te de la Re pú bli ca a sus cri bir los tra ta dos in -
ter na cio na les con apro ba ción de la Cá ma ra de Se na do res, en su
ca li dad de jefe de Esta do y en la unión de la vo lun tad de las en ti -
da des in te gran tes de la fe de ra ción.

2. Si bien, al ce le brar se los tra ta dos in ter na cio na les se emi ten en
una ma te ria de ter mi na da, ella no toma en cuen ta las fa cul ta des
de la Fe de ra ción ni de los Esta dos, ya que al sus cri bir los se hace
en re pre sen ta ción de la na ción me xi ca na por lo que pue den es tar 
in dis tin ta men te emi ti dos en fa cul ta des fe de ra les o lo ca les.

3. La Su pre ma Cor te es ta ble ció la je rar quía en tre las le yes fe de ra -
les y lo ca les en un mis mo ni vel ba sán do se en el con te ni do del ar -
tícu lo 124 cons ti tu cio nal.

En esta te si tu ra, el Sép ti mo Tri bu nal Co le gia do en Ma te ria Ci vil del
Pri mer Cir cui to de ter mi nó su je tar se a di cho cri te rio, pues al re sol ver el
am pa ro di rec to 344/2008 es ta ble ció una te sis en la cual vin cu la de re -
chos hu ma nos y tra ta dos in ter na cio na les, la cual re vi sa re mos más de -
lan te, ya que es par te de la con tra dic ción de tesis objeto de análisis en
el presente trabajo.

2. Pos te rior a la re for ma

En pri mer lu gar es im por tan te men cio nar que,

La ar mo ni za ción del De re cho Inter na cio nal de los De re chos Hu ma nos y el

or den ju rí di co in ter no de los Esta dos, se ha ve ni do dan do prin ci pal men te

me dian te dos fór mu las: por un lado, el re co no ci mien to cons ti tu cio nal de la

je rar quía de tra ta dos de de re chos hu ma nos a tra vés de la crea ción de un

blo que de cons ti tu cio na li dad y, por el otro, la acep ta ción de la ca li dad

cons ti tu cio nal, o in clu so su pra cons ti tu cio nal, que se hace por la vía de la

ju ris pru den cia.8

Sien do el pri mer mo de lo el adop ta do por Mé xi co me dian te la re for ma
cons ti tu cio nal de 2011. Ade más, en cuan to a la je rar quía de los tra ta dos 
in ter na cio na les, en par ti cu lar los re la ti vos a de re chos hu ma nos, y su po -
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8 Gar cía Sil va, Ge rar do y Flo res, Ro ge lio, “El con trol de la con ven cio na li dad en ma te -
ria pe nal”, Ju ri po lis. Re vis ta de De re cho y Po lí ti ca, Mé xi co, vol. 2, núm. 14, no viem bre de
2012, p. 44.
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si ción res pec to de las cons ti tu cio nes de los es ta dos así como sus le yes
or di na rias, exis ten cua tro en fo ques: a) su pra cons ti tu cio na li dad, b) cons -
ti tu cio nal, c) su pra le gal y d) le gal.9 Así, la Cons ti tu ción fe de ral se in cli na
por el se gun do de ellos, pues los de re chos hu ma nos con te ni dos tan to
en la Cons ti tu ción Ge ne ral de la Re pú bli ca como en los tratados
internacionales de los que nuestro país sea parte, tienen el mismo
rango.

No obs tan te, tam bién po dría de cir se que en ma te ria de in ter pre ta ción
de los de re chos hu ma nos, la car ta mag na se apo ya, de acuer do en el
pá rra fo se gun do del ar tícu lo pri me ro, en el mo de lo su pra cons ti tu cio nal,
ya que “las dis po si cio nes con te ni das en [los tra ta dos in ter na cio na les so -
bre de re chos hu ma nos…] que brin den ma yor pro tec ción a los in di vi -
duos, ten drán pre fe ren cia apli ca ti va so bre cual quier dis po si ción ju rí di ca,
in clu yen do a la Cons ti tu ción […]”.10

Sin duda, la re for ma cons ti tu cio nal ha mar ca do un nue vo ca mi no en
la re la ción en tre el de re cho in ter na cio nal de los de re chos hu ma nos y el
de re cho in ter no, cues tión que per mi ti rá a los ope ra do res ju rí di cos, pero
so bre todo a los ciu da da nos en ge ne ral, con tar con “un ver da de ro ar se -
nal nor ma ti vo para pro te ger jus ta men te nues tros de re chos, de ri va do de
los mu chos tra ta dos in ter na cio na les que ha fir ma do el Esta do me xi ca no
[…]”.11

Por otro lado, aun que el tex to cons ti tu cio nal no se re fie re ex pre sa -
men te a los tra ta dos in ter na cio na les so bre de re chos hu ma nos sino sim -
ple men te a los tra ta dos in ter na cio na les en ge ne ral, tal am pli tud “per mi te
afir mar que tam bién los de re chos re co no ci dos en tra ta dos in ter na cio na -
les que no tra ten es pe cí fi ca men te de la ma te ria pue den te ner ran go
cons ti tu cio nal en Mé xi co”.12

Es en ese sen ti do que, el ra zo na mien to de la Cor te Inte ra me ri ca na de 
De re chos Hu ma nos en ma te ria con su lar es to ma do como ejem plo, ya
que al mo men to en que di cho tribunal estableció

[…] su com pe ten cia para in ter pre tar, con fi nes de opi nión con sul ti va, la

Con ven ción de Vie na so bre Re la cio nes Con su la res, [de ter mi nó] que cier -

ta men te no es un tra ta do acer ca de de re chos hu ma nos, pero pre vé el de -
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9 Véa se Aya la Co rao, Car los M., La je rar quía cons ti tu cio nal de los tra ta dos re la ti vos a
de re chos hu ma nos y sus con se cuen cias, Mé xi co, FUNDAp, 2003, pp. 43 y ss.

10 Gar cía Ra mí rez, Ser gio y Mo ra les Sán chez, Ju lie ta, La re for ma cons ti tu cio nal so bre
de re chos hu ma nos (2009-2011), Mé xi co, Po rrúa, 2011, pp. 82 y 83.

11 Car bo nell, Mi guel, “Co men ta rio ar tícu lo 1o.”, De re chos del pue blo me xi ca no. Mé xi co 
a tra vés de sus Cons ti tu cio nes, cit., t. I, p. 14.

12 Ibi dem, p. 19.
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re cho in di vi dual del de te ni do ex tran je ro a ser in for ma do so bre la po si bi li -

dad de re ci bir asis ten cia con su lar del Esta do de su na cio na li dad. Fue así

que in gre só en el de re cho in ter na cio nal de los de re chos hu ma nos, por la

vía del de re cho a la de fen sa en el mar co del de bi do pro ce so, una cláu su la

es ta ble ci da en un ins tru men to cuya ma te ria prin ci pal es aje na al or den de

los de re chos hu ma nos.13

III. EL CON TROL DE CON VEN CIO NA LI DAD

El con trol de con ven cio na li dad se con ci be como un exa men por me -
dio del cual se ana li za la com pa ti bi li dad de las nor mas in ter nas —o na -
cio na les— con los tra ta dos in ter na cio na les. Sien do que, la in com pa ti bi li -
dad pue de pre sen tar se “cuan do una nor ma in ter na se con si de ra
vio la to ria de un de re cho hu ma no que no está re co no ci do en la Cons ti tu -
ción pero sí en un tra ta do in ter na cio nal, lo que im pli ca para el ór ga no ju -
ris dic cio nal el aná li sis de la nor ma in fe rior a la luz de los con te ni dos e in -
ter pre ta cio nes de la nor ma in ter na cio nal en cues tión”.14

Por lo que, el con trol de con ven cio na li dad en el mar co de la Sis te ma
Inte ra me ri ca no de Pro tec ción de los De re chos Hu ma nos pue de en ten -
der se como “la ade cua ción ma te rial de las le yes in ter nas a lo es ta ble ci -
do por la Con ven ción Ame ri ca na (de con for mi dad con el con ve nio)”.15

En con se cuen cia, la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos (Cor -
te) debe lle var a cabo “un exa men de con fron ta ción nor ma ti vo del de re -
cho in ter no (Cons ti tu ción, la ley, ac tos ad mi nis tra ti vos, ju ris pru den cia,
prác ti cas ad mi nis tra ti vas o ju di cia les, et cé te ra), con las nor mas in ter na -
cio na les”.16

Di cho con trol se rea li za por me dio de dos ti pos o cla ses: con cen tra do
y di fu so; el pri me ro se lle va a cabo “por par te de la Cor te Inte ra me ri ca -
na, en sede in ter na cio nal, y [el se gun do…] por los jue ces na cio na les, en 
sede in ter na”.17 En cuan to al primer tipo de control, éste
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13 Gar cía Ra mí rez, Ser gio y Mo ra les Sán chez, Ju lie ta, op. cit., p. 85.
14 Se rra no, San dra, Cri te rios de apli ca ción del DIDH, Mé xi co, FLACSO, 2011, Do cu -

men to de tra ba jo núm. 4, p. 3.
15 Pé rez Lo za no, Andrés, El con trol de con ven cio na li dad en el sis te ma ju rí di co me xi ca -

no, Mé xi co, No vum, 2011, p. 223.
16 Rey Can tor, Ernes to, Con trol de con ven cio na li dad de las le yes y de re chos hu ma nos, 

Mé xi co, Po rrúa, 2008, p. 43.
17 Fe rrer Mac-Gre gor, Eduar do, “Inter pre ta ción Con for me y Con trol Di fu so de Con ven -

cio na li dad. El nue vo pa ra dig ma para el juez me xi ca no”, en Car bo nell, Mi guel y Sa la zar, Pe -
dro, La re for ma cons ti tu cio nal de de re chos hu ma nos: un nue vo pa ra dig ma, Mé xi co, Su pre -
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[…] se ac tua li za cuan do, en ejer ci cio del con trol de con ven cio na li dad, que

es un me ca nis mo de pro tec ción pro ce sal que ejer ce la Cor te [Inte ra me ri -

ca na], cuan do el de re cho in ter no […] es in com pa ti ble con la Con ven ción

[Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos] u otros tra ta dos —apli ca bles— con 

el ob je to de apli car la Con ven ción u otro tra ta do, me dian te un exa men de

con fron ta ción nor ma ti vo (de re cho in ter no con el tra ta do), en un caso con -

cre to; la Cor te [Inte ra me ri ca na] dic ta una sen ten cia y or de na la mo di fi ca -

ción, de ro ga ción, anu la ción o re for ma de las nor mas o prác ti cas in ter nas,

se gún co rres pon da, pro te gien do los de re chos de una per so na […], con el

ob je to de ga ran ti zar la su pre ma cía de la Con ven ción [Ame ri ca na so bre

De re chos Hu ma nos].18

Esta cla se de con trol de con ven cio na li dad se ori gi na a par tir de la su -
je ción de los Esta dos miem bros de la Con ven ción Ame ri ca na so bre De -
re chos Hu ma nos (Con ven ción) a la ju ris dic ción de la Cor te19 —ór ga no
ju ris dic cio nal del Sis te ma Inte ra me ri ca no de Pro tec ción a los De re chos
Hu ma nos—, pues “obe de ce a las fa cul ta des in he ren tes […de la pro pia
Cor te] al re sol ver los ca sos con ten cio sos so me ti dos a su con si de ra ción,
en cuan to guar dián e in tér pre te fi nal de la Con ven ción Ame ri ca na”.20

Mien tras que, el con trol de con ven cio na li dad en sede na cio nal o “di fu -
so” “con sis te en el de ber de los jue ces na cio na les, de rea li zar un exa -
men de com pa ti bi li dad en tre los ac tos y nor mas na cio na les, y la CADH,
sus pro to co los adi cio na les, y la ju ris pru den cia de la Cor te IDH que in ter -
pre ta ese cor pus iu ris in te ra me ri ca no”;21 lo que “im pli ca re co no cer la
fuer za nor ma ti va de tipo con ven cio nal, que se ex tien de a los cri te rios ju -
ris pru den cia les emi ti dos por el ór ga no in ter na cio nal que los in ter pre ta”.22

Con este tipo de con trol de con ven cio na li dad, la tu te la de la Con ven -
ción Ame ri ca na no que da sólo a car go de la Cor te Inte ra me ri ca na, pues
se tras la da esa res pon sa bi li dad tam bién al Po der Ju di cial de los Esta -
dos. Por ello, el Tri bu nal Inte ra me ri ca no afir mó que “los ór ga nos del Po -
der Ju di cial de ben ejer cer no sólo un con trol de cons ti tu cio na li dad, sino
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ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción-UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2012, p.
368.

18 Pé rez Lo za no, Andrés, op. cit., p. 230.
19 El con trol de con ven cio na li dad cons ti tu ye la ra zón de ser de la Cor te Inte ra me ri ca na: 

rea li zar un con trol de com pa ti bi li dad en tre el acto de vio la ción (en sen ti do lato) y el Pac to de 
San José (y sus pro to co los adi cio na les). En caso de vio la ción (sea por ac ción u omi sión), la
res pon sa bi li dad in ter na cio nal re cae so bre el Esta do y no so bre al gu no de sus ór ga nos o po -
de res. Fe rrer Mac-Gre gor, Eduar do, op. cit., p. 368.

20 Idem.
21 Ibi dem, p. 371.
22 Idem.
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tam bién de ‘con ven cio na li dad’ ex of fi cio en tre las nor mas in ter nas y la
Con ven ción Ame ri ca na, evi den te men te en el mar co de sus res pec ti vas
com pe ten cias y de las re gu la cio nes pro ce sa les co rres pon dien tes”.23

En el mar co de este con trol de con ven cio na li dad di fu so, el Pri mer Tri -
bu nal Co le gia do en ma te rias Admi nis tra ti vas y de Tra ba jo del Dé ci mo
Pri mer Circuito determinó que,

[…] los tri bu na les lo ca les del Esta do Me xi ca no no de ben li mi tar se a apli car 

sólo las le yes lo ca les, sino que que dan tam bién obli ga dos a apli car la

Cons ti tu ción, los tra ta dos o con ven cio nes in ter na cio na les y la ju ris pru den -

cia emi ti da por la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, en tre otros 

or ga nis mos, lo cual los obli ga a ejer cer un con trol de con ven cio na li dad en -

tre las nor mas ju rí di cas in ter nas y las su pra na cio na les [o con ven cio na -

les…].24

Y es, pre ci sa men te, el tri bu nal an tes men cio na do la au to ri dad con ten -
dien te en la con tra dic ción de te sis 293/2001 que se ana li za en el pre -
sen te es tu dio; el cri te rio emi ti do —como re sul ta do del am pa ro re fe ri do— 
y re la cio na do con el con trol de con ven cio na li dad di fu so, es la si guien te:
CON TROL DE CON VEN CIO NA LI DAD EN SEDE IN TER NA. LOS TRI BU NA LES ME XI -

CA NOS ES TÁN OBLI GA DOS A EJER CER LO.25

Aho ra bien, de bi do a la re for ma cons ti tu cio nal de 2011 en ma te ria de
de re chos hu ma nos, la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción dis pu so,
con re la ción al con trol de con ven cio na li dad en sede in ter na,26 que

es en la fun ción ju ris dic cio nal, como está in di ca do en la úl ti ma par te del ar -

tícu lo 133 en re la ción con el ar tícu lo 1o. cons ti tu cio na les, en don de los jue -
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23 Caso Tra ba ja do res Ce sa dos del Con gre so (Agua do Alfa ro y otros) vs. Perú, So li ci -
tud de Inter pre ta ción de la sen ten cia de ex cep cio nes pre li mi na res, fon do, re pa ra cio nes y
cos tas, Sen ten cia del 30 de no viem bre de 2007, Se rie C, No. 174, pá rra fo 128. Sin em bar -
go, la Cor te Inte ra me ri ca na rea li za una pre ci sión en el caso Ca bre ra Gar cía y Mon tiel Flo -
res vs. Mé xi co, al acla rar su doc tri na so bre el “con trol de con ven cio na li dad”, al sus ti tuir las
ex pre sio nes re la ti vas al “Po der Ju di cial” que apa re cían des de el lea ding case Almo na cid
Are lla no vs. Chi le (2006), para aho ra ha cer re fe ren cia a que “to dos sus ór ga nos” de los
Esta dos que han ra ti fi ca do la Con ven ción Ame ri ca na, “in clui dos sus jue ces”, de ben ve lar
por el efec to útil del Pac to, y que “los jue ces y ór ga nos vin cu la dos a la ad mi nis tra ción de
jus ti cia en to dos los ni ve les” es tán obli ga dos a ejer cer, de ofi cio, el “con trol de con ven cio na -
li dad” […]. Fe rrer Mac-Gre gor, Eduar do, op. cit., p. 376.

24 Ampa ro di rec to 1060/2008. Sen ten cia del 2 de ju lio de 2009.
25 Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, No ve na Épo ca, te sis Ais la da, t.

XXXI, mayo de 2010, p. 1932 (Re gis tro 164611).
26 Tam bién el Caso Ra di lla Pa che co in flu yó en el tema del con trol de con ven cio na li -

dad, pues a tra vés de di cho asun to la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos de fi nió
las pau tas que de ben se guir se para ejer cer tal con trol.
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ces es tán obli ga dos a pre fe rir los de re chos hu ma nos con te ni dos en la

Cons ti tu ción y en los tra ta dos in ter na cio na les, aun a pe sar de las dis po si -

cio nes en con tra rio que se en cuen tren en cual quier nor ma in fe rior”.27

Incor po ran do así el con trol de con ven cio na li dad di fu so; por lo que,
dejo sin efec tos (por me dio de la mo di fi ca ción de ju ris pru den cia
22/2011) los cri te rios has ta ese en ton ces sus ten ta dos por el má xi mo tri -
bu nal de nues tro país, cu yos ru bros son: “CON TROL JU DI CIAL DE LA CONS -

TI TU CIÓN. ES ATRI BU CIÓN EX CLU SI VA DEL PO DER JU DI CIAL DE LA FE DE RA -

CIÓN” y “CON TROL DI FU SO DE LA CONS TI TU CIO NA LI DAD DE NOR MAS

GE NE RA LES. NO LO AU TO RI ZA EL AR TÍCU LO 133 DE LA CONS TI TU CIÓN”.28

IV. LA CORTE INTE RA ME RI CA NA DE DERE CHO HUMA NOS

La Con ven ción fue sus cri ta el 22 de no viem bre de 1969 en San José
de Cos ta Rica —de ahí que tam bién se le co noz co como Pac to de San
José—, y se cons ti tu ye como la base del Sis te ma Inte ra me ri ca na de De -
re chos Hu ma nos. Este sis te ma cuen ta con dos ór ga nos en car ga dos de
tu te lar los de re chos hu ma nos en el ám bi to re gio nal: la Co mi sión Inte ra -
me ri ca na de De re chos Hu ma nos (Co mi sión) y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

La Co mi sión fue crea da por la Orga ni za ción de Esta dos Ame ri ca nos
(OEA) en 1959; es un ór ga no en car ga do de la pro mo ción y pro tec ción
de los de re chos hu ma nos en Amé ri ca y se in te gra por sie te co mi sio na -
dos, in de pen dien tes en su de sem pe ño y tie ne como sede la ciu dad de
Wa shing ton, D.C. En el caso de la Cor te fue ins ta la da du ran te el año de
1979 en San José de Cos ta Rica; se in te gra por sie te jue ces na cio na les
de los paí ses que in te gran la OEA y du ran en su en car go seis años, con 
la posibilidad de ser reelectos sólo por otro periodo.

Con base en su Esta tu to, la Cor te es un ór ga no ju ris dic cio nal au tó no -
mo del Sis te ma Inte ra me ri ca no y tie ne como fun ción prin ci pal apli car e
in ter pre tar la Con ven ción. Ade más, se in clu yen en la pro tec ción que rea -
li za la Cor te, los de re chos tu te la dos en ma te ria de de re chos eco nó mi -
cos, so cia les y cul tu ra les —en el de no mi na do Pro to co lo de San Sal va -
dor—, así como el res to de de re chos es ta ble ci dos en protocolos y
documentos que integran el sistema americano.
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27 CON TROL DE CON VEN CIO NA LI DAD EX OF FI CIO EN UN MO DE LO DE CON TROL DI FU SO DE

CONS TI TU CIO NA LI DAD, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, Dé ci ma Épo ca,
Te sis Ais la da, Li bro III, t. I, di ciem bre de 2011, p. 535 (Re gis tro 160589).

28 Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, No ve na Épo ca, agos to de 1999, t.
X, pp. 18 y 5, res pec ti va men te (Re gis tros 193558 y 193435).

www.juridicas.unam.mx
Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

http://biblio.juridicas.unam.mx

Reforma Judicial. Revista Mexicana de Justicia, núms. 21-22, enero-diciembre de 2013. 
Disponible en http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/ReformaJudicial/



Son dos las atri bu cio nes bá si cas de la Cor te:

1. Con sul ti va. Por me dio de esta los Esta dos miem bros de OEA
pue den con sul tar a la Cor te Inte ra me ri ca na con re la ción a cómo
debe in ter pre tar se la Con ven ción, o bien, al gún otro tra ta do re gio -
nal vin cu la do a la pro tec ción de los de re chos hu ma nos. Tam bién
pue den rea li zar con sul tas, con base en la Car ta de la Orga ni za -
ción de los Esta dos Ame ri ca nos, los si guien tes ór ga nos: la Asam -
blea Ge ne ral, la Reu nión de Con sul ta de Mi nis tros de Re la cio nes
Exte rio res, los con se je ros, el Co mi té Ju rí di co Inte ra me ri ca no, la
Co mi sión, la Se cre ta ría Ge ne ral, las con fe ren cias es pe cia li za das
y los or ga nis mos es pe cia li za dos.

2. Con ten cio sa. A tra vés de esta atri bu ción la Cor te ejer ce su fun -
ción ju ris dic cio nal; sien do ne ce sa rio que al gún Esta do par te —de
los que han re co no ci do la com pe ten cia con ten cio sa de la mis -
ma—29 so me ta o sea so me ti do a un caso so bre vio la ción de un
de re cho hu ma no tu te la do por la Con ven ción. De igual for ma, la
Co mi sión pue de so me ter a la ju ris dic ción de la Cor te, una vez
que se ha de sa rro lla do el pro ce di mien to se ña la do en la Con ven -
ción ante ella mis ma, cual quier caso; asi mis mo, es in dis pen sa ble
que se ha yan ago ta do los re cur sos es ta ble ci dos en la ju ris dic ción 
in ter na.30

De tal for ma, mien tras que

en uso de su fun ción ju ris dic cio nal, la Cor te de cla ra la ver dad de los he -

chos en un caso con cre to que es exi gi ble al Esta do Par te res pon sa ble,

[en…] la fun ción con sul ti va res pon de a pre gun tas hi po té ti cas cu yas res -

pues tas no pue den ser eje cu ta das, pese a que son obli ga to rias por cons ti -

tuir una in ter pre ta ción de la Con ven ción, he cha por el ór ga no ju ris dic cio nal 

que dis po ne la pro pia Con ven ción.31
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29 La com pe ten cia de la Cor te pue de ser re co no ci da por de cla ra ción es pe cial o por
con ven ción es pe cial.

30 Ade más, el tra ba jo de la Cor te “se com ple men ta con re so lu cio nes que dic ta tra tán -
do se de me di das pro vi sio na les […] y de sus pen sión de cum pli mien to de sen ten cias […]”.
Fe rrer Mac-Gre gor, Eduar do, op. cit., p. 353.

31 Ven tu ra Ro bles, Ma nuel E., “La Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos: ca mi -
no ha cia un tri bu nal per ma nen te”, en Can ça do Trin da de, Antônio Au gus to y Ven tu ra Ro -
bles, Ma nuel E., El fu tu ro de la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, San José,
Cos ta Rica, Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, Alto Co mi sio na do de Na cio nes
Uni das para los Re fu gia dos, 2003, pp. 114 y 115.
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Si bien, las re so lu cio nes que emi te la Cor te al ejer cer su atri bu ción
con ten cio sa son obli ga to rias, en prin ci pio, para quie nes for ma ron par te
de la con tro ver sia aten di da por la Cor te; pese a ello, “si las sen ten cias
de la Cor te tie nen efec tos ul tra par tes o erga om nes es evi den te que la
in ter pre ta ción con te ni da en cada fa llo cons ti tu ye ju ris pru den cia obli ga to -
ria para los Esta dos miem bros”.32 Y no son sólo las sen ten cias de fon do
la fuen te de la ju ris pru den cia de la Cor te, tam bién for man ju ris pru den cia
las re so lu cio nes so bre: ex cep cio nes pre li mi na res, re pa ra cio nes, in ter -
pre ta ción de sen ten cias, com pe ten cia y me di das pro vi sio na les y cau te -
la res así como su cum pli mien to.33

No hay duda que, la ju ris pru den cia de la Cor te ha ge ne ra do in fluen cia 
en el de re cho in ter no de nues tro país, so bre todo como guía para los im -
par ti do res de jus ti cia na cio na les. Por ello, el Sép ti mo Tri bu nal Co le gia do 
en Ma te ria Ci vil del Pri mer Cir cui to, al re sol ver el am pa ro di rec to
623/2008, es ta ble ció la si guien te te sis: JU RIS PRU DEN CIA IN TER NA CIO NAL.

SU UTI LI DAD ORIEN TA DO RA EN MA TE RIA DE DE RE CHOS HU MA NOS.34 Este
cri te rio tam bién es par te de la contradicción de tesis 293/2011 que a
continuación analizaremos.

V. LA CON TRA DIC CIÓN DE TE SIS 293/2011

En los años re cien tes son di ver sas las re for mas que han mar ca do el
queha cer del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, pero la de ma yor ca la do
ha sido la lle va da a cabo en ma te ria de de re chos hu ma nos en el año
2011. En esa te si tu ra, son di ver sos los te mas que la Su pre ma Cor te de
Jus ti cia de la Na ción ha re suel to, es ta ble cien do cri te rios que per mi ten
orien tar a las de más autoridades jurisdiccionales de nuestro país.

La con tra dic ción de te sis que hoy nos ocu pa se pre sen tó con re la ción 
a la po si ción cons ti tu cio nal de los tra ta dos in ter na cio na les en ma te ria de 
de re chos hu ma nos, in vo lu crán do se en la con tra dic ción otros dos te mas, 
el pri me ro re la ti vo a las res tric cio nes cons ti tu cio na les y, el se gun do, res -
pec to de la vin cu la ción para los jue ces me xi ca nos de la ju ris pru den cia
de la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos. En tal vir tud, se con -

196

JULIO CÉSAR VÁZQUEZ-MELLADO GARCÍA

32 Ova lle Fa ve la, José, “La in fluen cia de la ju ris pru den cia de la Cor te Inte ra me ri ca na
de De re chos Hu ma nos en el de re cho in ter no de los Esta dos la ti noa me ri ca nos”, Bo le tín Me -
xi ca no de De re cho Com pa ra do, Mé xi co, núm. 134, mayo-agos to de 2012, p. 602.

33 Véa se Gar cía Ra mí rez, Ser gio (coord.), La ju ris pru den cia de la Cor te Inte ra me ri ca -
na de De re chos Hu ma nos, Mé xi co, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas,
2006-2010, vols. I-VII.

34 Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, No ve na Épo ca, Te sis Ais la da, t.
XXVIII, di ciem bre de 2008, p. 1052 (Re gis tro 168312).
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si de ró que la pro ble má ti ca no era en tor no a la je rar quía de las normas
en materia de derechos humanos, sino más bien en cuanto a su
aplicación.

1. De nun cian te

La con tra dic ción de te sis fue de nun cia da por Raúl Ne gre te Ro drí -
guez, a tra vés de su au to ri za do Gu me sin do Gar cía Mo re los, quien tuvo
la ca li dad de que jo so en el am pa ro di rec to 1060/2008, re suel to por sen -
ten cia del Pri mer Tri bu nal Co le gia do en Ma te rias Admi nis tra ti va y de
Tra ba jo del Décimo Primer Circuito el 2 de julio de 2009.

Así pues, con base en el ar tícu lo 197-A de la Ley de Ampa ro35 se de -
nun ció la po si ble con tra dic ción de te sis en tre el cri te rio sos te ni do por el
Pri mer Tri bu nal Co le gia do en Ma te rias Admi nis tra ti va y de Tra ba jo del
Dé ci mo Pri mer Cir cui to en el ci ta do am pa ro y el sos te ni do por el Sép ti -
mo Tri bu nal Co le gia do en Ma te ria Ci vil del Pri mer Cir cui to al re sol ver los 
am pa ros di rec tos 344/2008 y 623/2008. Ade más, fue ron consi de ra dos
como su je tos re la cio na dos el pro pio de nun cian te así como Je sús Ale -
jan dro Gu tié rrez Olve ra y la Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Re pú bli ca y
otras, que jo sos en los am pa ros di rec tos 344/2008 y 623/2008, respec ti -
va men te.

2. Re ti ro de la Sala

Es im por tan te men cio nar que la pre sen te con tra dic ción de te sis fue
ob je to de di ver sos avo ca mien tos; so bre todo, en pri mer lu gar fue tur na -
do a la Pri me ra Sala de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, pos -
te rior men te se re mi tió al Ple no, pero de nue va cuen ta fue re mi ti da en
trá mi te a la Pri me ra Sala, para ter mi nar fi nal men te en el Ple no. A pe sar
de ello, des de su ini cio el tur no co rres pon dió a la ponencia del ministro
Arturo Zaldívar Lelo de Larrea.

La si tua ción an tes des cri ta, se de bió se gu ra men te —aven tu rán do me
en mi con si de ra ción— a las opi nio nes di ver sas res pec to de si exis tía o
no con tra dic ción, el am plio de ba te del tema en la Pri me ra Sala del má xi -
mo tri bu nal y la ne ce si dad de con tar con un cri te rio del Tri bu nal Ple no
que uni fi ca ra las dis tin tas pos tu ras exis ten tes en los ór ga nos ju ris dic cio -
na les del país. Asi mis mo, de bió in fluir el que las te sis con tra dic to rias
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35 Pu bli ca da en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 10 de ene ro de 1936 y abro ga da por 
la Ley de Ampa ro, Re gla men ta ria de los Artícu los 103 y 107 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de
los Esta dos Uni dos Me xi ca nos del 2 de abril de 2013.
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fue ron emi ti das pre vio a la re for ma cons ti tu cio nal de ju nio de 2011, ra -
zón por la cual se generó duda acerca de la pertinencia o no de atender
la contradicción.

3. Te sis con tra dic to rias

El tema de la con tra dic ción se cen tró en re la ción a que un Tri bu nal
Co le gia do es ta ble ció que la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos
Me xi ca nos se en con tra ba por en ci ma de las nor mas de los Tra ta dos
Inter na cio na les, y el otro Tri bu nal Co le gia do de ter mi nó que las nor mas
de Tra ta dos Inter na cio na les ya es ta ban al mis mo ni vel de la Cons ti tu -
ción, en am bos ca sos al referirse a normas en materia de derechos
humanos.

Así, el Sép ti mo Tri bu nal Co le gia do en Ma te ria Ci vil del Pri mer Cir cui to 
al re sol ver el am pa ro di rec to 344/2008 emi tió la te sis I.7o.C.46 K, en la
cual consideró:

… si en el am pa ro es po si ble co no cer de ac tos o le yes vio la to rios de ga -

ran tías in di vi dua les es ta ble ci das cons ti tu cio nal men te, tam bién pue den

ana li zar se los ac tos y le yes con tra rios a los tra ta dos in ter na cio na les sus cri -

tos por Mé xi co, por for mar par te de la Ley Su pre ma de toda la Unión en el

ni vel [je rár qui co] que los ubi có la Cor te [esto es, por en ci ma de las le yes

fe de ra les y en un se gun do pla no res pec to de la Cons ti tu ción Fe de ral].36

Mien tras que, el Pri mer Tri bu nal Co le gia do en Ma te rias Admi nis tra ti -
vas y del Tra ba jo del Dé ci mo Pri mer Cir cui to al de ci dir res pec to del am -
pa ro di rec to 1060/2008, for mu ló la te sis XI.1o.AT.45 a través de la cual
expuso que,

los tra ta dos o con ven cio nes sus cri tos por el Esta do me xi ca no re la ti vos a

de re chos hu ma nos, de ben ubi car se a ni vel de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de

los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, por que di chos ins tru men tos in ter na cio na -

les se con ci ben como una ex ten sión de lo pre vis to en esa ley fun da men tal
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36  DE RE CHOS HU MA NOS, LOS TRA TA DOS IN TER NA CIO NA LES SUS CRI TOS POR MÉ XI CO SO -

BRE LOS. ES PO SI BLE IN VO CAR LOS EN EL JUI CIO DE AM PA RO AL ANA LI ZAR LAS VIO LA CIO NES A

LAS GA RAN TÍAS IN DI VI DUA LES QUE IM PLI QUEN LA DE AQUÉ LLOS. Se ma na rio Ju di cial de la Fe -
de ra ción y su Ga ce ta, No ve na Épo ca, Te sis Ais la da, t. XXVIII, agos to de 2008, p. 1083 (Re -
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res pec to a los de re chos hu ma nos, en tan to que cons ti tu yen la ra zón y el

ob je to de las ins ti tu cio nes […].37

Con es tos cri te rios que re sul tan con tra dic to rios en tre sí, como in di ca
el pri mer re so lu ti vo de la con tra dic ción de te sis ana li za da, se plan teó la
con tro ver sia acer ca del ran go cons ti tu cio nal de los de re chos hu ma nos
en los tra ta dos in ter na cio na les. Por otro lado, en cuan to al va lor de la ju -
ris pru den cia emi ti da por la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, 
el Sép ti mo Tri bu nal Co le gia do en Ma te ria Ci vil del Pri mer Cir cui to, una
vez que resolvió el amparo directo 623/2008, dispuso en la tesis
I.7o.C.51 K que:

Una vez in cor po ra dos a la Ley Su pre ma de toda la Unión los tra ta dos in -

ter na cio na les sus cri tos por Mé xi co, en ma te ria de de re chos hu ma nos, y

dado el re co no ci mien to de la com pe ten cia con ten cio sa de la Cor te Inte ra -

me ri ca na de De re chos Hu ma nos, es po si ble in vo car la ju ris pru den cia de

di cho tri bu nal in ter na cio nal como cri te rio orien ta dor cuan do se tra te de la

in ter pre ta ción y cum pli mien to de las dis po si cio nes pro tec to ras de los de re -

chos hu ma nos.38

En ese tema, el Pri mer Tri bu nal Co le gia do en Ma te rias Admi nis tra ti -
vas y del Tra ba jo del Dé ci mo Pri mer Cir cui to, al re sol ver el am pa ro di -
rec to ya men cio na do, en la te sis XI.1o.A.T.47 reconoció que,

tra tán do se de los de re chos hu ma nos, los tri bu na les del Esta do me xi ca no

[…] no de ben li mi tar se a apli car sólo las le yes lo ca les, sino tam bién la

Cons ti tu ción, los tra ta dos o con ven cio nes in ter na cio na les con for me a la ju -

ris pru den cia emi ti da por cua les quie ra de los tri bu na les in ter na cio na les que 

rea li cen la in ter pre ta ción de los tra ta dos, pac tos, con ven cio nes o acuer dos 

ce le bra dos por Mé xi co[…].39

199

CONTRADICCIÓN DE TESIS 293/2011

37  TRA TA DOS IN TER NA CIO NA LES. CUAN DO LOS CON FLIC TOS SE SUS CI TEN EN RE LA CIÓN

CON DE RE CHOS HU MA NOS, DE BEN UBI CAR SE A NI VEL DE LA CONS TI TU CIÓN. Se ma na rio Ju di -
cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, No ve na Épo ca, Te sis Ais la da, mayo de 2010, t. XXXI, p.
2079 (Re gis tro 164509).

38  JU RIS PRU DEN CIA IN TER NA CIO NAL. SU UTI LI DAD ORIEN TA DO RA EN MA TE RIA DE DE RE -

CHOS HU MA NOS. Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, No ve na Épo ca, Te sis
Ais la da, t. XXVIII, di ciem bre de 2008, p. 1052 (Re gis tro 168312).

39  CON TROL DE CON VEN CIO NA LI DAD EN SEDE IN TER NA. LOS TRI BU NA LES ME XI CA NOS ES -

TÁN OBLI GA DOS A EJER CER LO. Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, No ve na
Épo ca, Te sis Ais la da, t. XXXI, mayo de 2010, p. 1932 (Re gis tro 164611).
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De es tas dos pos tu ras es que se pre sen ta la con tra dic ción acer ca de
la obli ga to rie dad de la ju ris pru den cia de la Cor te Inte ra me ri ca na de De -
re chos Hu ma nos. En suma, la con tra dic ción de te sis se re fie re a dos cri -
te rios en re la ción con las cua les se plan tean dos po si cio nes dis tin tas. El
pri me ro, en re la ción con la for ma cómo in te rac túan los de re chos hu ma -
nos es ta ble ci dos en el ar tícu lo 1o. de la Cons ti tu ción Fe de ral, ya sea
que su fuen te sea ori gi na ria cons ti tu cio nal o de ri ve de un tra ta do in ter -
na cio nal; si se re la cio nan en tér mi nos je rár qui cos o en tér mi nos de coor -
di na ción y ar mo ni za ción. El se gun do, re la ti vo a la vin cu la to rie dad que
debe dar se a las re so lu cio nes de la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos
Hu ma nos, en aquellos asuntos en que México no ha sido parte, ya sea
que se consideren obligatorios o simplemente orientadores.

Fi nal men te, es im por tan te men cio nar que el tema de las res tric cio nes
a los de re chos hu ma nos no fue plan tea do al pre sen tar se la con tra dic -
ción de te sis, más bien sur gió en el trans cur so de la dis cu sión acer ca de 
los po si bles lí mi tes de los de re chos hu ma nos; sin em bar go, por la tras -
cen den cia del tó pi co se con si de ró im por tan te in cluir lo en la con tradic -
ción y definir una postura al respecto.

4. Pro yec to pre sen ta do en el Ple no

Fue ron dos las pre mi sas bá si cas pre sen ta das en el pro yec to del mi -
nis tro Artu ro Zal dí var Lelo de Larrea:

1. El ar tícu lo 133 de la Cons ti tu ción re co no ce el prin ci pio de su pre -
ma cía cons ti tu cio nal.

2. A par tir de la re for ma de ju nio de 2011 el ar tícu lo 133 cons ti tu cio -
nal debe ser in ter pre ta do con un en fo que sis te má ti co di fe ren te,
en vir tud de que debe te ner se en cuen ta lo dis pues to por el ar -
tícu lo 1o. cons ti tu cio nal, ade más de otros como el ar tícu lo 15
—tam bién cons ti tu cio nal— en re la ción con la ma te ria de de re -
chos hu ma nos.

De ahí que, los pun tos de con tra dic ción a re sol ver plan tea dos en el
pro yec to de re so lu ción ha yan sido: pri me ro, la po si ción je rár qui ca de los
tra ta dos in ter na cio na les en ma te ria de de re chos hu ma nos en re la ción
con la Cons ti tu ción; y se gun do, el ca rác ter de la ju ris pru den cia en ma te -
ria de de re chos hu ma nos emi ti da por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

El mi nis tro po nen te pro pu so es ta ble cer que el ar tícu lo 1o. de la Cons -
ti tu ción, no rom pe la je rar quía de los tra ta dos in ter na cio na les, ni mu cho
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me nos pre ten de es ta ble cer un sis te ma nor ma ti vo por en ci ma de otro, no 
cam bia el sis te ma de fuen tes en cuan to a su as pec to je rár qui co, sólo es -
ta ble ce re glas de in ter pre ta ción de los de re chos hu ma nos, a par tir de la
in ter pre ta ción con for me y del prin ci pio pro per so na, dispuestos en el
propio artículo 1o. constitucional.

Se con si de ró que la con tra dic ción no era con re la ción a la je rar quía o
su pre ma cía de los de re chos hu ma nos de fuen te cons ti tu cio nal fren te a
los de re chos hu ma nos de ori gen in ter na cio nal sino de apli ca ción; pues
con la re for ma de ju nio de 2011 el tex to cons ti tu cio nal dis po ne que las
nor mas en ma te ria de de re chos hu ma nos ya sean cons ti tu cio na les o
con ven cio na les de ben ser in ter pre ta das fa vo re cien do, en todo mo men -
to, la protección más amplia de las personas.

Un as pec to no in clui do —como ya se ha di cho— en el pro yec to ori gi -
nal de la con tra dic ción, pero que ge ne ro una im por tan te dis cu sión fue la
de las res tric cio nes a los de re chos hu ma nos; en ese sen ti do, se cues tio -
nó acer ca de la pre sen cia de an ti no mias en tre la Cons ti tu ción y los tra ta -
dos in ter na cio na les, con re la ción a las res tric cio nes en ma te ria de
derechos humanos y cuál de ellas debía prevalecer.

Así, el mi nis tro Zal dí var Lelo de La rrea con si de ró que to dos los de re -
chos hu ma nos tie nen lí mi tes y es tán su je tos a mo da li da des y no sólo
eso, sino que in clu so hay oca sio nes en que el lí mi te o la mo da li dad al
de re cho hu ma no no está en la Cons ti tu ción, se en cuen tra en los de re -
chos hu ma nos de fuen te in ter na cio nal. No obs tan te, la opi nión ma yo ri ta -
ria de los mi nis tros se cen tró en con si de rar que las res tric cio nes y li mi -
tan tes de de re chos hu ma nos pre vis tas en las Cons ti tu ción pre va le cen
so bre lo dis pues to en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte.

En el caso de la ju ris pru den cia de la Cor te Inte ra me ri ca na de De re -
chos Hu ma nos, el mi nis tro po nen te pre ci so que la con tra dic ción se plan -
teó con re la ción a asun tos ju ris dic cio na les re suel tos por la Cor te Inte ra -
me ri ca na de De re chos Hu ma nos res pec to de los cua les el Esta do
me xi ca no no ha sido par te; ya que, en los asun tos en que sí fue par te,
con base en el cri te rio del pro pio Tri bu nal Ple no, las sen ten cias tie nen el 
ca rác ter de obli ga to rias.40
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Asi mis mo, ex pu so que al ser la ju ris pru den cia de la Cor te Inte ra me ri -
ca na una ex ten sión de la Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu -
ma nos debe com pren der se que vin cu la a los jue ces me xi ca nos. Sin em -
bar go, la opi nión de los mi nis tros se di vi dió, en tre quie nes la con ce bían
como obli ga to rio y quie nes la con si de ra ban sim ple men te orien ta do ra.
Inclu so se hizo men ción de la di fe ren cia en tre pre ce den tes y te sis de
jurisprudencia de acuerdo con lo señalado por la Ley de Amparo.

5. So lu ción de la con tra dic ción

Sin duda, como ad vier te Jor ge Uli ses Car mo na Ti no co

[…] si por vir tud de la re for ma cons ti tu cio nal se ele vó a este ran go a to das

aque llas nor mas de de re chos hu ma nos, con te ni das en los tra ta dos in ter -

na cio na les de los que Mé xi co sea Esta do par te, las que no for men par te

de esta ca te go ría, por ex clu sión, ten drían el ran go ya otor ga do por la Su -

pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, mien tras que las pri me ras ten drían

ran go ple na men te ju ris dic cio nal, y en vir tud del prin ci pio pro per so na po -

drían ser pre fe ri das a las nor mas del tex to cons ti tu cio nal si pro veen una

pro tec ción ma yor a fa vor de la dig ni dad de los se res hu ma nos.41

En ese mis mo or den de ideas, el Ple no de la Su pre ma Cor te de Jus ti -
cia de la Na ción de ter mi nó, al re sol ver la con tra dic ción de te sis ana li za -
da, que los de re chos hu ma nos pre vis tos en la Cons ti tu ción y en los tra -
ta dos in ter na cio na les es tán en el mis mo ám bi to de re co no ci mien to y
pro tec ción. Por lo tan to, se re co no ce el ran go cons ti tu cio nal de los de re -
chos hu ma nos de fuen te in ter na cio nal a partir de la re for ma del ar tícu lo
1o. de la Cons ti tu ción con una efi ca cia nor ma ti va idén ti ca a la que tie ne
ésta, am plian do así el sis te ma de pro tec ción de de re chos hu ma nos.

Au na do a ello, en el tema de la res tric ción de de re chos el Ple no dis -
pu so que las res tric cio nes y li mi ta cio nes de de re chos hu ma nos pre vis tas 
en la Cons ti tu ción pre va le cen so bre lo dis pues to en los tra ta dos in ter na -
cio na les de los que el Esta do mexi ca no sea par te; esto es, cuan do se
pre sen te una res tric ción ex pre sa en la Cons ti tu ción, se ten drá que es tar
a lo que mar ca la nor ma cons ti tu cio nal.
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41  “La re for ma y las nor mas de de re chos hu ma nos pre vis ta en los tra ta dos in ter na cio -
na les”, en Car bo nell, Mi guel y Sa la zar, Pe dro (coords.), La re for ma cons ti tu cio nal de de re -
chos hu ma nos: un nue vo pa ra dig ma, Mé xi co, Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na -
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Por úl ti mo, el Tri bu nal Ple no con si deró que la ju ris pru den cia emi ti da
por la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, en aque llos ca sos
en que el Esta do Me xi ca no no sea par te, es vin cu lan te para los jue ces
me xi ca nos siem pre que sea más fa vo ra ble a la per so na. Como re sul ta -
do de la con tra dic ción de te sis, se sus tentaron los si guien tes cri te rios ju -
ris pru den cia les:

• De re chos hu ma nos con te ni dos en la Cons ti tu ción y los tra ta dos in -
ter na cio na les cons ti tu yen en pa rá me tro de con trol de re gu la ri dad
cons ti tu cio nal.

• La ju ris pru den cia emi ti da por la Cor te Inte rame ri ca na de De re chos
Hu ma nos. Es vin cu lan te para los jue ces me xi ca nos siem pre que
sea más fa vo ra ble a la persona.

Es im por tan te men cio nar que, en nin gu no de los te mas ob je to de la
con tra dic ción de te sis exis tió una ni mi dad; pues en el caso de los de re -
chos hu ma nos con te ni dos en la Cons ti tu ción y los tra ta dos in ter na cio na -
les así como las res tric cio nes a ta les de re chos, la vo ta ción fue diez a fa -
vor y uno en con tra. Mien tras que, la cues tión re la cio na da con la
ju ris pru den cia emi ti da por la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma -
nos y su obli ga to rie dad para los jue ces me xi ca nos, seis mi nis tros vo ta -
ron a fa vor y cin co en con tra.

VI. CON CLU SIÓN

Los tri bu na les con ten dien tes en la con tra dic ción de te sis 293/2011
es ta ble cie ron cri te rios sin te ner a la vis ta la re for ma cons ti tu cio nal de ju -
nio de 2011, por tal ra zón, al gu nas cues tio nes cam bia ron res pec to de lo
se ña la do por ta les tri bu na les. No obs tan te, de bi do a la re le van cia de la
te má ti ca para los juz ga do res en Mé xi co el Ple no de la Su pre ma Cor te
de Jus ti cia de la Na ción en tró al es tu dio de tal con tra dic ción.

No hay una re la ción je rár qui ca en tre las nor mas en ma te ria de de re -
chos hu ma nos en nues tro país; pues to das ellas, ya se tra te de nor mas
cons ti tu cio na les o de ori gen con ven cio nal, en vir tud de lo es ta ble ci do
por el ar tícu lo 1o. cons ti tu cio nal for man un blo que de de re chos cons ti tu -
cio na les —o masa de de re chos, si se quie re— y tie nen un víncu lo de
coor di na ción y ar mo ni za ción; te nien do como li mi tan tes —es tos de re -
chos— las se ña la das por la pro pia Cons ti tu ción Fe de ral.

La de ci sión de nues tro má xi mo tri bu nal en la con tra dic ción de te sis
ana li za da dio la ra zón en par te a cada uno de los tri bu nales con ten dien -
tes; por un lado, el cri te rio sos te ni do por el Sép ti mo Tri bu nal Co le gia do
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en Ma te ria Ci vil del Primer Cir cui to re la ti vo al ran go cons ti tu cio nal de los 
tra ta dos in ter na cio na les se man tu vo, pues en la re for ma de ju nio de
2011 no se mo di fi có el artícu lo 133 cons ti tu cio nal, con ser ván do se así la
je rar quía nor ma ti va de ter mi na da por el re fe ri do pre cep to cons ti tu cio nal a 
tra vés de la in ter pre ta ción rea li za da por la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de 
la Na ción.

Por otro lado, el cri te rio se ña la do por el Pri mer Tri bu nal Co le gia do en
Ma te rias Admi nis tra ti vas y del Tra ba jo del Dé ci mo Pri mer Cir cui to en
cuan to a la ju ris pru den cia emi ti da por tri bu na les su pra na cio na les fue el
que pre va le ció; pues aun que se men cio nó que el con cep to “vin cu lan te”
no se em pleaba en el sen ti do que se le da a la ju ris pru den cia en la Ley
de Ampa ro, es de cir, en tér minos de obli ga to rie dad, la ma yo ría de los
mi nis tros optó por dar le ese ca rác ter, en con tra de quie nes opi na ban
que di cha ju ris pru den cia so la men te era orien ta do ra para los jue ces na -
cio na les.
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