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SUMARIO: 1. La regulacion del ejercicio profesional. 11. El ejercicio de la abogacia por
extranjeros en México. 111. Tramite general para realizar la revalidacion de estudjos hechos
en el extranjero y expedicion de la cedula profesional. \N. La experiencia de México ante la
presencia de abogados extranferos: el caso del Tratado de Libre Comercio de América de/

Norte y del Tratado de Libre Comercio con la Union Europea.\. Conclusion. V1. Bibliografia.
I. LAREGULACION DEL EJERCICIO PROFESIONAL?

México es un Estado federal, en donde la norma constitucional que establece la
distribucién de facultades entre los estados y la Federacion es el articulo 124, el cual
determina para la Federacion un sistema de facultades expresas, dejando para las
entidades federativas un conjunto de facultades reservadas en forma implicita. Asi,
aquellas atribuciones que no estan expresamente concedidas por la Constitucién a la

Federacion se entienden reservadas a los estados.?

Por su parte, el articulo 73, fraccion XXV, de la Constitucion establece que el Congreso

tiene, entre otras, la siguiente facultad:

Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales,

superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de

! Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

2 El presente articulo tiene su origen en la ponencia sustentada en la Conferencia Anual de la Abogacia 2013
que organiza el Consejo General de la Abogacia Espafiola, en la mesa “La internacionalizacién de la abogacia
en Iberoamérica”, con el titulo “La internacionalizacion de la abogacia en México”, celebrada el 11 de
diciembre de 2013.

% Olmeda Garcia, Marina del Pilar, Etica profesional en el ejercicio del derecho, México, Universidad
Auténoma de Baja California-Miguel Angel Porrda, 2007, pp. 157 y ss. Sobre el tema de la abogacia en
México, véase Cruz Barney, Oscar, Aspectos de la regulacion del ejercicio profesional del derecho en México,

México, Tirant lo Blanch-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2013.
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ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la cultura general de los
habitantes de la nacién y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones... asi como
para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacién, los
Estados y los Municipios el ejercicio de la funcidn educativa y las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacién en toda
la Republica. Los Titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran

sus efectos en toda la Republica...

El ejercicio de la funcidn educativa se distribuye entre los estados, la Federacion y los

municipios conforme a la legislacién secundaria dictada por el propio Congreso.

Ahora bien, esta facultad que tiene el Congreso federal para legislar en materia
educativa profesional se comparte con los estados, de acuerdo a la concurrencia en
materia educativa establecida en el articulo 30. constitucional, que sefiala en su parrafo
primero que “todo individuo tiene derecho a recibir educacidon. El Estado —Federacion,
Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartira educacién preescolar, primaria y
secundaria. La educacidn preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacion
basica obligatoria”. Conjuntamente, las fracciones V y VI del articulo 30. establecen que
ademas de impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria, el Estado promovera
y atendera todos los tipos y modalidades educativos —incluyendo la educacion inicial y
la educacion superior— necesarios para el desarrollo de la nacién; apoyarad la
investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusién de la cultura.
Igualmente, los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades.
En los términos que establezca la ley, el Estado podra otorgar y retirar, en su caso, el

reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares.

Los estados y la Federacién estan facultados para legislar en materia educativa

profesional.

Por otra parte, en materia de ejercicio profesional cada estado de la Republica
mexicana y el Distrito Federal tienen su propia Ley de Profesiones,*al ser ésta una
materia local, en términos de la Constitucion federal. El segundo parrafo del articulo 5o.

constitucional establece esto claramente, al sefialar que “/a Ley determinard en cada

* Olmeda Garcia, Marina del Pilar, op. cit,, p. 158.
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Estado, cuales son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones

que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo”.®

El profesionista que pretenda ejercer su profesiéon en un estado de la Republica
debera cumplir con la Ley de Profesiones estatal para asuntos de indole local, y con la
Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional o Ley de Profesiones del D. F. en los

siguientes asuntos del orden federal:

a) Al ejercicio profesional ante las autoridades federales, excepto las materias excluidas

por la ley.

b) El ejercicio profesional que se haga en actividades reguladas por una ley federal,
excepto cuando el asunto sea de jurisdiccidn concurrente y conozca sobre él la
autoridad local, o para cumplir requisitos exigidos por una ley federal;® por ejemplo,

en materia mercantil, procesal federal, fiscal federal o amparo.

El articulo 121 constitucional establece, por su parte, que en cada estado de la
Federacion se dara entera fe y crédito de los actos publicos, los registros y los
procedimientos judiciales realizados en las demas entidades federativas, teniendo
presente que las leyes de un estado sé6lo tendran efecto en su propio territorio y, por
consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de él. De igual forma, conforme a la
fraccion V del mismo articulo, los titulos profesionales expedidos por las autoridades de
un estado, con sujecion a sus leyes, seran respetados en las otras entidades federativas.

La expedicion de una autorizacién para ejercer una profesiéon por una autoridad
estatal o de la Federacion es un acto publico al que se le otorga plena fe en cada estado.’
Debe tenerse en cuenta que en las disposiciones que se aplican al ejercicio profesional
son actos administrativos distintos la expedicion, la autorizacion y el registro de un titulo.

El fundamento constitucional para la regulacién del ejercicio profesional en México lo
encontramos en el articulo 50., que sefiala que a ninguna persona podra impedirse que

> Moreno Garavilla, Jaime Miguel, £/ ejercicio de las profesiones en el Estado federal mexicano, México,
Porrda-UNAM, Facultad de Derecho, 2011, p. 97.

® Articulo 10. del Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, relativo al ejercicio de

las profesiones en el Distrito Federal, Diario Oficial de la Federacion, 10. de octubre de 1945.

" Olmeda Garcia, Marina del Pilar, op. cit,, p. 159.
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se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad s6lo podra vedarse por:

1) Determinacién judicial.
2) Cuando se ataquen los derechos de tercero.

3) Por resoluciédn gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se

ofendan los derechos de la sociedad.

Se deja, como ya sefialamos, a los estados determinar mediante una ley, cuales son
las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse
para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo. Se sostiene que las leyes
encargadas de reglamentar el articulo 50. y las legislaciones estatales en la materia no
podran establecer mayores limitaciones al ejercicio profesional que las sefialadas en el

texto constitucional.?

Debe tenerse en cuenta al articulo 123 constitucional, que establece en el apartado A,
fraccion XVI, que tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos y asociaciones

profesionales.

En el Distrito Federal y en los estados de la Federacion se cuenta en general con las
facultades necesarias, conforme a sus respectivas leyes de profesiones, para la
expedicion de la cédula profesional correspondiente, la cual autoriza de inicio al
solicitante a ejercer la profesién de que se trate. La autorizacion, que para el ejercicio
profesional significa la cédula profesional correspondiente, es permanente.

Debemos destacar que la colegiacion de la abogacia en México no es obligatoria
desde el siglo XIX de manera intermitente, pese a que el pais cuenta con el colegio de
abogados mas antiguo de América, que en este caso es el Ilustre y Nacional Colegio de
Abogados de México, fundado como Ilustre y Real Colegio de Abogados de México
mediante Cédula Real de Carlos III del 21 de junio de 1760.

La no obligatoriedad de la colegiacion significa que el documento habilitante para el
ejercicio de la abogacia en México es la cédula profesional, a la que aludimos
anteriormente.

& Moreno Garavilla, Jaime Miguel, op. cit, p. 98.
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La legislacion estatal y federal no prevé la posibilidad de sujetar a cursos de
capacitacion a aquellos que ya cuentan con su cédula profesional; sin embargo, muchos
estados ya contemplan la certificacion y la actualizaciéon profesional. En el caso de
Chihuahua, la certificacion es obligatoria, pero depende de la pertenencia o no a los
colegios profesionales. Sin la colegiacion obligatoria no sera factible establecer el
requisito de certificacion y actualizacién de manera efectiva, de la mano con el refrendo

de la cédula profesional.

En este sentido, la obligatoriedad podria establecerse a través de dos mecanismos: la
colegiacion obligatoria y la vigencia limitada de las cédulas profesionales o licencias. Para

ello se requiere, a nuestro parecer, una reforma constitucional a los articulos 50., 28 y 73.

II. EL EJERCICIO DE LA ABOGACIA OR EXTRANJEROS
EN MEXICO

III

Por “ejercicio profesional” se entiende, de acuerdo al articulo 24 de la Ley Reglamentaria
del Articulo 50. Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito
Federal, la “realizacion habitual a titulo oneroso o gratuito de todo acto, o la prestacion
de cualquier servicio propio de cada profesidn, aunque sélo se trate de simple consulta o
la ostentacion del caracter del profesionista por medio de tarjetas, anuncios, placas,

insignias o de cualquier otro modo”.’

Las limitaciones al ejercicio de una profesion se fundan en el interés del Estado por
proteger al publico en general que requiere los servicios de profesionales. El
ordenamiento legal, en virtud del cual se establecen las normas para el ejercicio de las
profesiones, determina las condiciones que deben llenarse para obtener un titulo
profesional; cudles son las instituciones autorizadas para expedir éstos; las prohibiciones

a los extranjeros para ejercer en nuestro pais, etcétera.'®

Cualquier profesion para ejercerse conforme a derecho en México debe sujetarse a lo
establecido en la citada Ley de Profesiones y/o en las respectivas de cada estado.

En opinién de Julio Angel Cardona Martinez, la definicién propuesta por la Ley de Profesiones se quedd
“incompleta al no precisarse cudles son los actos o servicios propios de cada profesién”. Para ello, véase su
trabajo “Los campos del ejercicio profesional del abogado”, £/ Foro. Organo de la Barra Mexicana, Colegio de

Abogados, México, octava época, t. VII, primer semestre de 1994, p. 150.

10 .. , .. X . L. . .
Diccionario juridico mexicano, voz "Profesiones”, 7a. ed. México, Porrta-UNAM, Instituto de

Investigaciones Juridicas, 1994, t. P-Z.
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Ademas, se tiene que cumplir con lo establecido por el articulo segundo transitorio
del Decreto del 31 de diciembre de 1973, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 2 de enero de 1974, el cual exige que quien ejerza la abogacia debe contar con un

titulo profesional correspondiente a la Licenciatura en Derecho.

Por su parte, la misma ley establece que para poder obtener un titulo profesional es
indispensable acreditar que se han cumplido los requisitos académicos previstos por las
leyes aplicables, siendo que para el registro de dicho titulo, tratandose de los expedidos
por institucion que no forma parte del sistema educativo nacional, sera necesario que la
Secretaria de Educacion Publica revalide, en su caso, los estudios correspondientes y que

el interesado acredite haber prestado el servicio social."’

Asimismo, se aplican las condiciones contenidas en el articulo 25 relativas al ejercicio

profesional, consistentes en:

1) Estar en pleno goce y ejercicio de los derechos civiles.'

2) Poseer titulo legalmente expedido y debidamente registrado.

3) Obtener de la Direccion General de Profesiones la patente de ejercicio.

Aunado a lo anterior, las autoridades judiciales y aquellas que conozcan de asuntos
contencioso-administrativos estan obligadas a rechazar la intervencion en calidad de
patronos o asesores técnicos del o los interesados, de persona que no tenga el titulo
profesional registrado. Aun mas, el mandato para asunto judicial o contencioso-
administrativo sélo podra ser otorgado en favor de profesionistas con titulo
debidamente registrado en los términos de ley."Asi, como sefiala Cardona Martinez: “la
representacion del particular en la funcién jurisdiccional es propio de la abogacia y en

consecuencia campo exclusivo de la profesion”.'* Dentro de esta funcién jurisdiccional,

1 Ley de Profesiones, articulo 8o.

12 5obre las nuevas disposiciones en materia de nacionalidad, véanse Trigueros Gaisman, Laura, “La doble
nacionalidad en el derecho mexicano”, Juridica. Anuario del Departamento de Derecho de /a Universidad
Iberoamericana, México, nim. 26, 1996; Gomez Robledo Verduzco, Alonso, “México consagra la doble
nacionalidad”, Revista de Derecho Privado, México, nim. 23, mayo-agosto de 1997; Contreras Vaca, Francisco

J., “La nueva Ley de Nacionalidad"”, Ars luris, México, num. 11, 1994.

13 Ley de Profesiones, articulo 26.

14 Cardona Martinez, Julio Angel, op. cit, p. 151.
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afirma Cardona, se encuentran los tribunales judiciales, los administrativos y las
dependencias del Ejecutivo que en ejercicio de funciones jurisdiccionales resuelvan

controversias que afecten la esfera del particular.”

Respecto al ejercicio profesional de los extranjeros en México, el articulo 15 de la Ley
de Profesiones, a raiz de la reforma del 22 de diciembre de 1993, permite el ejercicio
profesional de aquéllos en el Distrito Federal, pero con sujecidon a lo previsto en los
tratados internacionales de que México sea parte. Sin embargo, como no existe tratado
en la materia, el ejercicio profesional de los extranjeros estara sujeto a la reciprocidad en
el lugar de residencia del solicitante y al cumplimiento de los demas requisitos
establecidos por las leyes mexicanas.'®De cualquier manera, a los extranjeros les es
aplicable el articulo 26 de la citada Ley, que tal y como mencionamos anteriormente
establece que “las autoridades judiciales y las que conozcan de asuntos contenciosos-

administrativos rechazaran la intervencion en calidad de patronos o asesores técnicos

15 . : i . . . .
Un ejemplo de ello es la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Comercio y

Fomento Industrial en los procedimientos antidumping.

16 En este sentido, la tesis de rubro “PROFESIONISTAS EXTRANJEROS. INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 15, 18 Y 20
DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 40. Y 50. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, RELATIVA A LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO
FeDERAL, DE 30 DE DICIEMBRE DE 1944", si bien obsoleta, sefiala lo siguiente: “Los articulos 15, 18 y 20 de la Ley
Reglamentaria de los articulos 40. y 50. constitucionales son contrarios a los principios establecidos en la Ley
Suprema, en virtud de que el citado articulo 15 establece una prohibicién a los extranjeros para ejercer en el
Distrito Federal las profesiones que reglamenta la ley, y sélo temporalmente se les puede autorizar para
realizar ciertas actividades (articulos 18 y 20); por lo que se violan los derechos fundamentales que en su
favor establecen los articulos 10. y 33 de la Ley Suprema, ya que si los extranjeros tienen derecho a disfrutar
de los derechos fundamentales establecidos en el Titulo Primero, Capitulo I, de la Constitucion Federal, que
se refiere a las garantias individuales, entre las que se encuentra el articulo 4o0., que establece que a ninguna
persona podra impedirsele que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licito, resulta evidente que no puede impedirse a los propios extranjeros, en forma absoluta, el
ejercicio de las profesiones, y si bien el segundo parrafo del mencionado precepto constitucional establece
que la ley determinara en cada Estado cudles son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las
condiciones que deben llenar para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo, esa reglamentacién no
puede implicar una prohibicién terminante, como la consignada en el citado articulo 15, puesto que
modalidad significa el establecimiento de requisitos, condiciones, y aun limitaciones para el ejercicio de una
actividad, pero no puede llegarse al extremo de prohibirse la misma”. Tesis, Semanario Judicial de la
Federacion, Sexta Epoca, vol. CXIV, primera parte, p. 42. Ademas, véase Poder Judicial Federal, Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995. Jurisprudencia, t. 1. Materia constitucional, Themis-Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, pp. 370y 371.
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del o los interesados, de persona que no tenga el titulo profesional registrado”.

De igual forma, los extranjeros que pretendan ejercer la abogacia en nuestro pais
deberan respetar las disposiciones de la Ley General de Poblacion'’ en lo relativo a la
actuacion de extranjeros en México, particularmente los articulos 34, 41 y 43 de dicha ley,
los cuales establecen las condiciones a las que se deberan sujetar los extranjeros al

momento de internarse en nuestro pais.

Si algun extranjero pretende actuar en areas cientificas o de asesoria, entre otras,
debera tener el caracter de “no inmigrante” en calidad de “visitante”, y obligarse a
cumplir con las condiciones que le fije la autoridad, segun reza el articulo 42, fraccidn III,

de la Ley General de Poblacién.

Por su parte, las autoridades municipales, locales y federales, asi como los notarios
publicos y demas fedatarios, tienen la responsabilidad de exigir la demostracion de su
legal estancia en el pais a los extranjeros que comparezcan ante ellos, y que su calidad
migratoria les permita realizar el acto o contrato de que se trate, o, en su defecto, el
permiso especial de la Secretaria de Gobernacion,® de acuerdo al articulo 67 de la
mencionada Ley General de Poblacion. Ademas, el Reglamento de la Ley General de
Poblacién™ regula lo correspondiente a los visitantes, de acuerdo con los articulos 85,

fraccion I, inciso ¢ y 86, fraccidn IV, del mismo Reglamento.

III. TRAMITE GENERAL PARA REALIZAR LA REVALIDACION
DE ESTUDIOS HECHOS EN EL EXTRANJERO Y EXPEDICION
DE LA CEDULA PROFESIONAL

De inicio hay que tener presente que entre México y Espafia no existe, y es un tema
pendiente ciertamente, un acuerdo de reconocimiento de estudios profesionales de
derecho. Las personas que deseen homologar su titulo de licenciado en derecho, a
efectos de obtener la cédula profesional que les habilite para el ejercicio de la abogacia
en México, deberan acudir a la Direccién General de Profesiones de la Secretaria de

1 Publicada en el Diario Oficial de la Federacidon el 7 de enero de 1974.

18 Ley Organica de la Administracién Publica, articulo 27, fracciones XXV y XXXII; Reglamento de la Ley

General de Poblacion, articulo 2o0.

19 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 1992.
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Educacion Publica y presentar debidamente apostillados o legalizados por el pais de
origen, los siguientes documentos:
1) Acta de nacimiento debidamente legalizada por el servicio consular mexicano.

2) Copia certificada ante notario publico del documento migratorio vigente que

compruebe su legal estancia en el pais.

3) Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la cual se encuentra asignada en el

pasaporte o en el documento que acredita la calidad migratoria de la persona.

4) Resolucion de revalidacidn de los estudios de bachillerato expedida por la Direccidn
General del Bachillerato de la SEP.

Para obtener la resolucion se debe acudir a la Direccién General del Bachillerato con

los siguientes papeles:

a) Boletas de calificacion o equivalentes.

b) Titulo o certificado del bachillerato y de la secundaria.
¢) Acta de nacimiento.

d) Comprobante de pago de derechos correspondiente.

5) Resolucién de revalidacion expedida por la Direccion General de Educacion

Universitaria Superior de la SEP.

Para obtener la resolucién se debe acudir a la Direccién General de Educacion

Universitaria Superior con los siguientes documentos:

Solicitud de revalidacion, junto con “original y una copia fotostatica simple legible” de

los siguientes papeles:
a) Acta de nacimiento.
b) Documentacidn migratoria que acredite la legal estancia en el pais.

c) Antecedente académico que acredite la conclusidn del nivel inmediato anterior a los
estudios objeto de revalidacién (certificado de bachillerato, cuando los estudios a
revalidar sean de nivel licenciatura, o titulo o cédula de licenciatura, cuando los

estudios a revalidar sean de posgrado).

d) Titulo, diploma o grado académico que ampare los estudios realizados en el
extranjero materia de la revalidacion.
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e) Certificado o boletas de calificaciones de los estudios cursados en el extranjero
materia de la revalidacion, los cuales describan las asignaturas o unidades de

aprendizaje, los periodos en que se cursaron y las calificaciones obtenidas.
f) Comprobante de pago de derechos correspondiente.

g) Plan y programas de estudio de la licenciatura o posgrado que pretenda revalidar
(contenido tematico de cada asignatura que permita determinar el porcentaje de
equivalencia con un programa nacional afin). Si es el caso, con traduccién simple al

espafol.

Para el caso de revalidar estudios de posgrado (maestria y/o doctorado), ademas de la
documentacion requerida deberd presentarse un resumen de dos cuartillas de las tesis
de grado correspondiente, en donde se resaltaran los temas de mayor relevancia de las

mismas.

6) Constancia de liberacidn del servicio social. Carta equivalente expedida en el pais en
donde se realizaron los estudios, debidamente legalizada o apostillada. En caso de
que no esté en idioma espafiol, se debera presentar una traduccion a este idioma por

un perito autorizado por el Tribunal Superior de Justicia.
7) Titulo profesional. Titulo expedido en el extranjero.

8) Tres fotografias recientes, tamafio infantil, en blanco y negro, con fondo blanco, en

papel mate y con retoque de frente.

9) Comprobante de pago de derechos federales correspondientes, por concepto de
registro de titulo y expedicion de cédula.

10) Requisitar la solicitud correspondiente.

Con respecto a la homologacién del titulo de licenciado en derecho, se exige
normalmente la realizacion de un examen ante el Centro Nacional de Evaluacién para la
Educacién Superior, A. C. (Ceneval), sobre conocimientos generales de derecho mexicano.
Este examen se rige por el “Acuerdo num. 286 por el que se establecen los lineamientos
que determinan las normas y criterios generales, a que se ajustaran la revalidacion de
estudios realizados en el extranjero y la equivalencia de estudios, asi como los
procedimientos por medio de los cuales se acreditaran conocimientos correspondientes
a niveles educativos o grados escolares adquiridos en forma autodidacta, a través de la
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experiencia laboral o con base en el régimen de certificacion referido a la formacién para

el trabajo”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de octubre de 2000.

Cabe sefialar que los requisitos exigidos son mayores a los que se solicitan en Espafa
para la homologacion de los titulos profesionales de licenciado en derecho, salvo por lo
que respecta a la realizacion de exdamenes o cursos presenciales. Con respecto a Espania,
debe presentarse una solicitud de homologacién de titulo extranjero de educacion
superior a titulo espafiol del Catalogo de titulos Universitarios Oficiales ante el Ministerio
de Educacién Cultura y Deporte, acompafiado de una copia apostillada del titulo
profesional correspondiente, las calificaciones, el plan de estudios y la caratula de
contenido de materias, asi como de las constancias que el interesado considere

pertinentes.

El procedimiento se regula mediante Real Decreto 285/2004, de 20 de febrero, por el
que se regulan las condiciones de homologacién y convalidacidon de titulos y estudios
extranjeros de educacion superior, modificado por el Real Decreto 1393/2007, de 13 de
octubre, por el que se establece la ordenacidn de las ensefianzas universitarias oficiales,
y la Orden ECI/1519/2006, de 15 de mayo, por la que se establecen los criterios
generales para la determinacion y realizacion de los requisitos formativos
complementarios previos a la homologacion de titulos extranjeros de educacion superior.
Normalmente, en el caso de Espafia se sujeta a cursar las materias, o bien aprobar los
examenes o pruebas de aptitud sobre derecho positivo espafiol de las siguientes
materias completas (es decir, en todos sus cursos): derecho administrativo (1 y 2 ciclos);
derecho mercantil; derecho constitucional; derecho civil (1 y 2 ciclos); derecho penal;
derecho procesal; derecho del trabajo y de la seguridad social; derecho financiero y

tributario; derecho internacional privado, e instituciones de derecho comunitario.

Los cursos y las pruebas se pueden llevar a cabo en la universidad espafiola que elija
el interesado; una vez superadas dichas cuestiones, se obtiene la “certificacion
acreditativa de la superacion de los requisitos formativos complementarios”. Con dicha
certificacion se debe solicitar la expedicion de la respectiva Credencial de homologacion
con efectos de titulo espafiol de licenciado en derecho, por parte del Ministerio de
Educacién Cultura y Deporte de Espafia.

Después de que se adquiera esta credencial, se podra proceder a solicitar la
incorporacion al colegio de abogados correspondiente, cumpliendo, desde luego, con los
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extremos de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre acceso a las profesiones de
abogado y procurador de los Tribunales, teniendo presente, ademas, que el pasado 31
de octubre de 2013 finaliz6 el plazo para que se pudieran colegiar, sin requisitos,
aquellas personas que obtuvieron su titulo de licenciado o graduado en derecho antes
de la fecha de entrada en vigor de la Ley, que fue el 31 de octubre de 2011. Si bien
aquellos licenciados en derecho que obtuvieron su titulo tras la entrada en vigor de la
Ley de Acceso (a partir del 31 de octubre de 2011), la Ley 5/2012, de mediacion en
asuntos civiles y mercantiles, modificé mediante su disposicion adicional final cuarta a la
Ley 34/2006, afiadiendo una disposicién adicional octava a dicha Ley, en la cual se
determinaba que no les serian exigibles los requisitos adicionales, siempre y cuando
procedieran a colegiarse en el plazo maximo de dos afios, a contar desde el momento en
que se encuentren en condiciones de solicitar la expedicion del titulo oficial de licenciado

en derecho.?

IV. LA EXPERIENCIA DE MEXICO ANTE LA PRESENCIA DE ABOGADOS EXTRANJEROS:
EL CASO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE Y DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
CON LA UNION EUROPEA

|u

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte regula en su capitulo XII el “comercio

transfronterizo de servicios”,”’ en el que se establecen una serie de medidas que
deberan de tomar las partes del TLCAN para garantizar, entre otros, los siguientes

aspectos:

a) £/ trato nacional. Consistente en la obligacién de cada una de las partes de otorgar a

los prestadores de servicios profesionales®” de la otra parte, un trato no menos

20 http://www.icam.es/web3/cache/P_NOT_207131011_270.htm/

21 Sobre el tema, véase Hernandez R., Laura, “Los servicios en el derecho interno mexicano y el Tratado de
Libre Comercio”, en Witker, Jorge (coord.), £/ Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Andlisis,
diagndstico y propuestas juridicas, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993, t. II. En el
capitulo XVI se regula la entrada temporal de personas de negocios, aplicable también al tema. Asimismo,
véase Cruz Barney, Oscar, “El ejercicio de la abogacia por extranjeros ante autoridades mexicanas y el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte”, £/ Foro. Organo de /la Barra Mexicana, Colegio de

Abogados, México, décima época, t. XI, nim. 1, primer semestre de 1998.

22 " - . " . .. .. . ..
Por “servicios profesionales” se entienden los servicios que para su prestacién requieren educacion

superior especializada o adiestramiento o experiencia equivalente, y cuyo ejercicio es autorizado o
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favorable que el que otorgue, en circunstancias similares, a sus prestadores de
servicios.”® Cabe, pues, preguntarse: ;cual es el trato que otorga México a sus
nacionales prestadores de servicios juridicos? Aquél establecido en la Ley de

Profesiones ya mencionada.

b) Trato de la nacion mds favorecida. En virtud de este principio, cada una de las partes
esta obligada a otorgar a los prestadores de servicios de otra parte, un trato no menos
favorable que el que otorgue, en circunstancias similares, a prestadores de servicios

de cualquier otra parte o de un pais que no sea parte.**

c) Presencia local. Con respecto a esta medida, ninguna parte podra exigir a un prestador
de servicios de otra parte que establezca o mantenga una oficina de representacion ni
ningun tipo de empresa, o que sea residente en su territorio como condicion para la
prestacion transfronteriza de un servicio, por el que se entiende la “prestacién de un
servicio: (a) del territorio de una Parte al territorio de otra Parte; (b) en territorio de
una Parte, por personas de esa Parte, a personas de otra Parte; o (c) por un nacional

de una Parte en territorio de otra Parte".?

El Anexo 1210.5 del TLCAN, referente a los servicios profesionales, establece en su
seccion B la posibilidad de actuacion de los llamados “consultores juridicos extranjeros”.
Estos se encuentran indicados en las listas correspondientes y con sujecién a las reservas

establecidas en las mismas, quienes estaran autorizados para prestar asesoria sobre la

restringido por una de las partes. Véase TLCAN, articulo 1213.2.
28 TLCAN, cap. XII, articulo 1202, fraccién 1.

24 Ibidem, articulo 1203. Sobre la clausula de nacién mas favorecida, véanse Cruz Miramontes, Rodolfo, “La
clausula de nacién mas favorecida y su adecuacion al TLC en el marco de ALADI", Un homenaje a don César
Sepulveda. Escritos juridicos, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1995; Pefia, Félix, “La
cldusula de nacién mas favorecida en el sistema juridico de la Asociacidn Latinoamericana de Libre
Comercio”, La dimension juridica de /a integracion, Buenos Aires, INTAL-BID, 1973; Pfirter, Frida, “La cldusula
de nacién mas favorecida y la excepcion del trafico fronterizo en el Tratado de Montevideo”, en Orrego
Vicufa, Francisco (comp.), Derecho internacional econdmico, México, Fondo de Cultura Econédmica, 1974;
Vieira, Manuel Adolfo, “La cldusula de la nacién mas favorecida y el Tratado de Montevideo", Anuario
Uruguayo de Derecho Internacional, Montevideo, t. IV, 1965-1966; Garcia Curbelo, Maria del Carmen, “Crisis
y actualidad de la cldusula de naciéon mas favorecida”, Juridica. Anuario del Departamento de Derecho de /a

Universidad Iberoamericana, México, nim. 13-I, 1981, entre otros.

2% TLCAN, articulos 1205y 1213.2.
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legislacion del pais donde ese nacional tenga autorizacién para ejercer como abogado;
por ejemplo, los abogados canadienses y estadounidenses podran prestar servicios
profesionales de asesoria a nacionales mexicanos, pero Unicamente sobre el derecho de
los Estados Unidos o Canada, segun sea el caso. Asi, el TLCAN es claro al limitar con
respecto a México, la actuacion de los abogados de estos dos paises a la asesoria en

derecho extranjero.?®

En cuanto al otorgamiento de licencias y certificados para el ejercicio profesional, se

establece que éstos no deben constituir una barrera innecesaria al comercio, debiendo:

1) Sustentarse en criterios objetivos y transparentes, tales como la capacidad y aptitud

para la prestacion del servicio de que se trate.
2) No ser mas gravosas de lo necesario para asegurar la calidad del servicio profesional.
3) No constituir una restriccién encubierta a la prestacion del servicio en cuestion.”

Ademas, cada parte estd obligada a eliminar todo requisito de nacionalidad o de
residencia permanente para el otorgamiento de las mencionadas licencias o permisos en

un plazo de dos afios, contados a partir de la entrada en vigor del Tratado.?®

El articulo 1206 trata sobre las reservas a la prestacion de servicios transfronterizos, y
nos remite a la lista de cada una de las partes con relacién al principio de trato nacional
(articulo 1202), al de la nacién mas favorecida (articulo 1203) y los requisitos para la

prestacion de servicios profesionales, contenida en el Anexo 1.

En la lista de México, al tratar el sector de los servicios profesionales, técnicos y
especializados, se establece por principio que sélo los abogados con cédula para ejercer
en México podran participar en un despacho de abogados constituido en nuestro pais.*
Respecto de Canada, y en congruencia con el principio de reciprocidad, se sefiala que los

26 , . . i L. .. i L.
Sobre este punto, véase Ramos Sanchez, Daniel, La insercion de Meéxico en la globalizacion y

regionalizacion de las profesiones, México, Fondo de Cultura Econdmica-IPN, 1998, pp. 86-88.
27 .
TLCAN, articulo 1210.
28 En este sentido, la modificacién del articulo 15 de la Ley de Profesiones.
29
TLCAN, t. XXXVI, pp. 963-1118.

%0 Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos “951002 Servicios Legales (incluye consultores legales

extranjeros)” (CMAP, Instituto Nacional de Geografia y Estadistica).
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abogados con licencia para ejercer en una provincia canadiense que permita la
asociacion entre esos abogados y abogados con cédula para ejercer en México, podran
asociarse con abogados mexicanos que cuenten con la respectiva cédula. Es importante
resaltar que los abogados canadienses con licencia para ejercer en Canada no podran
ejercer la abogacia ni desahogar consultas sobre derecho mexicano. Estos abogados

estaran, ademas, sujetos a la lista de México.”

En cuanto a los Estados Unidos, los abogados con licencia para ejercer en dicho pais

estaran sujetos a las listas de México en los Anexos II, p. II-M-8, y IV, p. VI-M-2.

El Anexo VI contiene la lista de cada una de las partes con los compromisos
adquiridos por éstas para liberalizar las medidas no discriminatorias, de acuerdo con el
articulo 1208.** En dicho Anexo VI, México garantiza que a un abogado autorizado para
ejercer en una provincia de Canada o en una entidad de Estados Unidos que pretenda
ejercer como consultor legal extranjero en nuestro pais se les otorgara una licencia para
hacerlo si a los abogados con cédula profesional para ejercer en México les es otorgado

un trato equivalente en la provincia o estado de que se trate.

Igual disposicion aplica a los despachos de abogados con casa matriz en el territorio
de una de las partes que pretendan prestar servicios profesionales de consultoria en el
territorio de otra de las partes. En caso de que los abogados canadienses o
estadounidenses no cuenten con la licencia de ejercicio en sus respectivos paises, México

negara los beneficios a que hemos hecho mencién.

Por su parte, el Anexo II contiene la reserva por parte de nuestro pais para imponer
en cualquier momento las medidas que estime necesarias respecto a la prestacién de

servicios legales y de consultoria legal extranjera por estadounidenses.

En el capitulo XVI del TLCAN, que trata de la entrada temporal de personas de
negocios, se hace presente la conveniencia de facilitar la entrada temporal de estas
personas conforme al principio de reciprocidad y de garantizar la seguridad de las
fronteras, asi como de proteger la fuerza de trabajo nacional y el empleo permanente en

31 TLCAN, anexo VI, p. VI-M-2.

32 , . s Lo . .
Este articulo contiene la obligaciéon de indicar en el mencionado anexo VI los compromisos para la
liberalizacién de restricciones cuantitativas, los requisitos para el otorgamiento de licencias, los requisitos de

desempefio y otras medidas no discriminatorias.
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los respectivos territorios.

Por “persona de negocios” se entiende aquel ciudadano de una parte que participa en
el comercio de bienes, prestacion de servicios o actividades de inversién. Cada parte
debe garantizar la entrada temporal a quienes cumplan con las medidas aplicables de

salud, seguridad publica y nacional.

En el Anexo 1603, seccidn D, referente a la entrada temporal de personas de negocios,
se contiene la obligacion de cada parte de autorizar la entrada de estos ciudadanos que
pretendan llevar a cabo alguna actividad a nivel profesional en el ambito de alguna de las
profesiones sefialadas en el Anexo 1603.D.1, donde se incluye la profesion de abogado.

El profesionista debera exhibir para poder entrar al territorio de una parte:
1) Prueba de nacionalidad de una parte.

2) Documento que acredite que la persona emprendera tales actividades y que sefiale el

proposito de su entrada.

Ahora bien, en el mencionado Anexo 1603.D.1 se establece de manera limitativa y
congruente con el capitulo XII del Tratado, que el profesional que ingrese al territorio de
una parte conforme a las listas en él contenidas podrd desempefiar funciones de
adiestramiento relacionadas con su profesion, incluida la imparticién de seminarios, sin
que se mencione la posibilidad de asesorar, actuar, representar o defender a persona
alguna ante autoridades de alguna de las partes, y menos en derecho que no sea el

propio.

El 9 de mayo de 1994 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la “Circular
numero R.E.-1 en la que se detallan las reglas a las que se sujetara el ingreso temporal de
personas de negocios, de conformidad con el TLCAN”, en donde se considera sujetos
beneficiarios de dichas reglas a los ciudadanos estadounidenses y canadienses que
pretendan internarse en territorio mexicano al amparo de alguna de las modalidades de
“persona de negocios” (visitantes de negocios, comerciantes e inversionistas,
transferencias de personal y profesionales).

Los profesionales son aquellas personas que desean llevar a cabo actividades a nivel
profesional de las sefialadas en el TLCAN, dentro de las cuales se comprende a la nuestra.

La Circular establece expresamente lo siguiente:

El otorgamiento de esta categoria migratoria no /los autoriza para ejercer la profesion
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respectiva, sin haber cubierto previamente los requisitos establecidos en las disposiciones
reglamentarias del Articulo 50. Constitucional en materia de profesiones o en su caso, sin

sujetarse a las prevenciones establecidas en el TLC.

Las personas de negocios que ingresen como profesionales les queda expresamente
prohibido realizar cualquier actividad que implique ejercicio profesional, sin haber
obtenido previamente cédula profesional de la Direccién General de Profesiones de la

Secretaria de Educacién Publica.
De lo anterior podemos concluir que los profesionales estadounidenses o canadienses:

a) No pueden ejercer la profesidon de abogado, ni ostentarse como tales, por el simple

hecho de contar con la visa TLCAN.

b) No quedan tampoco liberados del cumplimiento de las obligaciones y requisitos

establecidos por la Ley de Profesiones y la Ley de Poblacion y su Reglamento.

En cuanto al Tratado de Libre Comercio con la Unidn Europea, el cual entr6 en vigor el
10. de julio de 2000, se acordd establecer requisitos de reconocimiento mutuo para la
obtencion de licencias y la certificacion de proveedores, en especial la de los servicios

profesionales.

El reconocimiento mutuo de los certificados, las licencias, los diplomas y la
experiencia laboral de los proveedores de servicios profesionales es un elemento
importante para la liberalizacidn, debido a que permite la identificacion por una Parte de

las capacidades de la otra para proveer dicho tipo de servicios.”

A mas tardar tres afios después de su entrada en vigor, el Acuerdo establece que se
dispondran los pasos necesarios para la negociacion de un convenio que establezca los
requisitos de reconocimiento mutuo entre las dos partes. Este convenio debera estar en
conformidad con las disposiciones del articulo VII del AGCS, en donde se requiere que:*

— El reconocimiento mutuo no se efectde de forma discriminatoria frente a otros paises.

% Ferreira Portela, Philippe, La liberalizacion del sector de servicios: el caso del Tratado Unidn

Europea/México, Santiago de Chile, Division de Comercio Internacional e Integracion, 2001, p. 20.

¥ Articulo 90. de la Decisién 2/2001 del Consejo Conjunto México-Unién Europea (en adelante, “la Decision
2/2001"), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de 2000, la cual entré en vigor el 10. de

marzo de 2001.
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— Debe ser otorgada la posibilidad de negociar el acceso de otros paises a estos

acuerdos de reconocimiento.

— Las instancias regulatorias de la OMC estén informadas de todo proceso de

negociacién para el reconocimiento mutuo.

Actualmente se cuenta con un marco general. Se trata del “Acuerdo por el que se da a
conocer la Decision No. 1/2008 del Consejo Conjunto México-Unién Europea por la que
se aplica el articulo 9 de la Decisién No. 2/2001 del Consejo Conjunto, de 27 de febrero
de 2001, sobre el establecimiento de un marco para la negociacion de acuerdos de
reconocimiento mutuo”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero
de 2008.

En dicho marco se establece que las partes alentaran a los organismos profesionales
pertinentes representativos en sus respectivos territorios a que formulen al Comité
Conjunto algunas recomendaciones sobre reconocimiento mutuo, con objeto de que los
proveedores de servicios cumplan, en todo o en parte, los criterios aplicados por cada
parte para la autorizacion, la obtencidn de licencias, la operacion y la certificacion de los

proveedores de servicios, en particular la de los servicios profesionales.

Al recibir una recomendacion, el Comité Conjunto debera estudiar ésta para
determinar si es coherente con el Acuerdo Global y con las decisiones adoptadas por el
Consejo Conjunto creado por dicho Acuerdo. Cuando se determine que una
recomendacion es coherente con el Acuerdo Global y con las decisiones del Consejo
Conjunto, y las autoridades competentes consideren que hay un nivel suficiente de
correspondencia entre las normativas pertinentes de las partes, éstas negociaran, a
través de esas autoridades competentes y con el fin de poner en practica dicha
recomendacion, un acuerdo de reconocimiento mutuo de los requisitos, las

cualificaciones, las licencias y demas disposiciones.

Los acuerdos se deberan celebrar en el plazo mutuamente establecido mediante una
decisidn del Consejo Conjunto, que podra abarcar, entre otros, los siguientes aspectos:

a) Equivalencia de las cualificaciones, incluidos la educacion, la experiencia y los
examenes superados.

b) Equivalencia de los codigos de conducta y de ética.

c) Desarrollo profesional y educacién continua para mantener la equivalencia.
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d) Conocimientos locales sobre cuestiones como las leyes, las normas, el idioma, la

geografia o el clima locales.

e) Equivalencia de los requisitos relativos a la proteccion de los consumidores, como el

seguro de responsabilidad profesional.
f) Tratamiento especifico de las licencias temporales de breve duracion.

México concluyé la negociacion de una Decisidn sobre los acuerdos de
reconocimiento mutuo, la cual permitira que los prestadores de servicios profesionales
de una parte incursionen en los mercados de la otra, siendo los profesionales de la
arquitectura los primeros beneficiados. A su vez, México acordd con la Unién Europea en
2001, un acuerdo de reconocimiento mutuo a partir del reconocimiento y demostracion
de cinco afios de experiencia profesional probada, y de tres como responsable total de

los procesos arquitectdnicos.
V. CONCLUSION

La regulacion de las profesiones, en general, y del ejercicio del derecho, en particular, en
México es ciertamente limitada y escaza. Es necesaria una revision profunda del papel
que se le debe reconocer al ejercicio profesional en el buen funcionamiento del Estado
para proceder a regular dicho ejercicio en los términos de dignidad y respeto que

profesiones como la abogacia merecen y requieren.

Si bien la legislacion estatal mantiene algunos elementos de uniformidad, hay
aspectos en donde las diferencias son importantes, especificamente en el papel que se
les confiere a los colegios de abogados en el control ético y desarrollo profesional y de
actualizacion de sus agremiados. Una uniformizacion de la legislacion de profesiones o,
en su caso, la expedicidn de una ley general de profesiones es recomendable; mas aun,

una ley general de la abogacia es urgente.
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