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Resumen: El objetivo de este trabajo es analizar como, en México, durante el sexenio 2018-
2024, el discurso anticorrupcion se consolidé como una tecnologia de poder que reestructurd
el derecho migratorio y legitimé practicas punitivas de control de la movilidad. Se propone la
nocién de “ética del abandono” para nombrar una racionalidad que, bajo el ropaje de la lega-
lidad y la transparencia, legitima la renuncia a proteger y normaliza la exposicién de personas
migrantes a riesgos extremos, incluso letales. La metodologia es cualitativa, critica e interdis-
ciplinaria, basada en andlisis documental, juridico y discursivo de reformas legales, narrativas
oficiales y cuatro casos paradigmaticos. Los resultados muestran que el discurso anticorrup-
ci6én permitié militarizar el control migratorio mediante la Guardia Nacional, criminalizar la
solidaridad y a las organizaciones defensoras, imponer sanciones anticipadas por medio de
auditorias y despidos masivos, y normalizar el abandono institucional que culminé en la tra-
gedia de Ciudad Juarez en 2023. El estudio se limita al caso mexicano y a un enfoque cualita-
tivo, aunque sus hallazgos dialogan con procesos similares en el Sur global. Se concluye que
la anticorrupcién legitimé violaciones de derechos y subordiné la vida y dignidad de personas
migrantes a objetivos de control estatal y geopolitico.

Palabras clave: anticorrupcion; gobernanza migratoria; militarizacién; detencién migra-
toria; ética del abandono.

Abstract: The objective of this paper is to analyze how, in Mexico, during the 2018-2024
administration, the anticorruption discourse consolidated as a technology of power that re-
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structured migration law and legitimized punitive practices of mobility control. It introduces
the notion of an “ethics of abandonment” to describe a rationality that, under the guise of
legality and transparency, legitimizes the deliberate withdrawal of protection and normalizes
the exposure of migrants to extreme, even lethal, risks. The methodology is qualitative, criti-
cal, and interdisciplinary, based on documentary, legal, and discourse analysis of legislative
reforms, official narratives, and four paradigmatic cases. The findings show that the anticor-
ruption discourse enabled the militarization of migration control through the National Guard,
the criminalization of solidarity and defender organizations, the imposition of anticipatory
sanctions through audits and mass dismissals, and the normalization of institutional abandon-
ment culminating in the 2023 Ciudad Juarez tragedy. The study 1s limited to the Mexican case
and a qualitative approach, though its findings resonate with similar processes in the Global
South. It concludes that anticorruption, rather than ensuring institutional integrity, legitimized
rights violations and subordinated the life and dignity of migrants to state and geopolitical
control objectives.

Keywords: anti-corruption; migration governance; militarization; migrant detention; eth-
ics of abandonment.

I. Introduccién. Del discurso global al laboratorio mexicano

En el escenario global, el discurso anticorrupcién se ha consolidado como
un eje de la gobernanza migratoria: se presenta como garantia de integri-
dad y eficiencia, y se traduce en estandares, métricas y protocolos que atra-
viesan fronteras institucionales y territoriales (OECD, 2020, 2024, 2025;
Mungiu-Pippidi, 2015). Organismos multilaterales y expertos han vinculado
integridad, control fronterizo y combate a la trata y el trafico de personas, im-
pulsando marcos transnacionales de accion (UNODC, 2011; OECD, 2016;
Lelliott y Miller, 2023). A la par, la evidencia muestra que la corrupcion inci-
de tanto en la expulsiéon como en la atraccién de personas migrantes (Bernini,
Bossavie, Garrote-Sanchez et al., 2023). No obstante, esta narrativa se inscri-
be en una geopolitica desigual que opone un “Sur corrupto” a un “Norte lim-
pio” (Alam, 2020), se entrelaza con légicas neocoloniales en América Latina
(Nieto, 2024) y condiciona agendas y dispositivos de control.

Esta racionalidad converge con el gobierno del riesgo, que habilita interven-
ciones anticipatorias (Bigo, 2002), y con la légica de la crimmigration, que di-
luye las fronteras entre lo penal y lo administrativo (Stumpf, 2006; Garcia
Hernandez, 2019). El sexenio 2018-2024 en México constituye un labora-
torio privilegiado de esta gramatica: el Plan Nacional de Desarrollo £ij6 la an-
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ticorrupcion como eje rector (DOLF, 2019a), lo cual, en materia migratoria,
se tradujo en la militarizacién a través de la Guardia Nacional, la criminali-
zacion de la solidaridad, la imposicién de sanciones preventivas al personal
del Instituto Nacional de Migracion y el abandono institucional, ejemplifi-
cado por el incendio en la estaciéon migratoria de Ciudad Juarez en marzo
de 2023, que dejé 40 personas muertas bajo custodia estatal.

Para examinar este proceso se propone la categoria de élica del abando-
no, entendida como una expresion especifica de la necropolitica en clave ad-
ministrativa y anticorrupcion: una racionalidad que convierte la omision
en virtud institucional y legitima la exposicion de poblaciones prescindibles
—como las personas migrantes y solicitantes de asilo— a riesgos letales. No se
trata de mera negligencia, sino de un marco ético-politico que transforma
el “dejar morir” en un signo de integridad estatal.

La hipoétesis de este trabajo sostiene que, en México, durante el sexe-
nio 2018-2024, el discurso anticorrupcién funcioné como una tecnologia
de poder que legitimé la militarizacion, la criminalizacion de la solidaridad,
las sanciones preventivas y el abandono institucional en la politica migrato-
ria, consolidando un régimen de sospecha que vulnera los derechos humanos
de las personas migrantes y solicitantes de asilo. El estudio adopta un enfoque
cualitativo critico, sustentado en analisis documental, juridico y discursivo,
a partir de normativa, informes oficiales, declaraciones, material periodisti-
co y literatura académica. La metodologia articula el estudio de casos con el
analisis de contenido, guiada por categorias de la sociologia politica —riesgo,
sospecha, legalidad punitiva y expulsion—, con el fin de confrontar las narra-
tivas oficiales con las practicas de control y exclusion.

El trabajo se organiza en cuatro apartados. El primero presenta la ana-
tomia del dispositivo, donde se examina el discurso anticorrupcién como
tecnologia de gobierno, su logica de riesgo, la ética del abandono y su tra-
duccién al derecho migratorio. El segundo aborda la arquitectura juridica
e institucional (2018-2024), con énfasis en las reformas legales, la reconfi-
guracion del Instituto Nacional de Migracién vy la institucionalizacion de la
sospecha. El tercero estudia cuatro casos paradigmaticos del sexenio —mi-
litarizar con legitimidad, criminalizar la solidaridad, sancionar sin sentencia
y abandonar hasta la muerte— que operan como ventanas empiricas de la
hipoétesis. Finalmente, se analizan las tensiones estructurales entre el dispo-
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sitivo anticorrupcién y los derechos de las personas migrantes y solicitantes
de asilo, mostrando c6mo la integridad institucional se impuso sobre la ga-
rantia de derechos.

Este articulo delimita analiticamente el periodo 2018-2024 por razones
metodoldgicas: es el sexenio en el que la anticorrupcién se vuelve gramati-
ca explicita de legitimidad estatal y, en migracién, opera como tecnologia
de poder que reordena instituciones, practicas y narrativas. Esta delimitacion
no implica que la detencién administrativa, la logica de sospecha o las vio-
laciones “nazcan” en 2018. Por el contrario, el dispositivo descrito se injerta
en una trayectoria institucional previa de administracion punitiva del esta-
tus y alta discrecionalidad; lo que se sostiene aqui es que, entre 2018 y 2024,
esa trayectoria se acelera y se moraliza mediante la retérica de “limpieza ins-
titucional”, habilitando su desplazamiento hacia légicas militarizadas, pre-
ventivas y de sancién anticipada.

II. Anatomia de un dispositivo: del discurso anticorrupcién
a la ética del abandono en clave migratoria

El discurso anticorrupcién opera como una tecnologia de gobierno que,
bajo la promesa de integridad, produce categorias de sospecha, normaliza
la excepcidn y convierte la exclusiéon en politica y norma de Estado. Lo que
aparenta ser una estrategia técnica de control se revela, en realidad, como
un régimen juridico-administrativo que institucionaliza la desigualdad vy le-
gitima la violencia en nombre de la proteccién institucional. Més alla de un
programa para sanear instituciones, la anticorrupcién se despliega como
una racionalidad de poder que reorganiza los limites de lo permitido y lo
prohibido, reconfigurando la relacién entre legalidad, coercién y vidas con-
sideradas prescindibles.

1. El discurso anticorrupcion como tecnologia de gobierno

En el analisis foucaultiano, el discurso no se reduce a un conjunto de pala-
bras, narrativas o representaciones: constituye una tecnologia de gobierno
que produce realidades, define categorias legitimas de pensamiento y habili-
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ta practicas institucionales. No describe pasivamente el mundo: “lo organiza
y establece qué puede decirse, quién esta autorizado a decirlo y con qué efec-
tos de verdad” (Foucault, 2006).

El concepto de poder-saber es clave para comprender este funcionamien-
to: el poder no solo se ejerce mediante coercion fisica o sanciones formales,
sino también a través de la produccion de saberes que modelan la conduc-
ta de las personas y los objetos de intervencion (Foucault, 2002). En el am-
bito migratorio, esta dindmica se observa en la creacién de figuras como
la del migrante “legal” e “irregular”, categorias que, aunque parecen desig-
nar simples estatus administrativos, estan cargadas de connotaciones morales
y peligrosidad.

Otro concepto central en Foucault es el de dispositivo, entendido como
un ensamblaje de discursos, instituciones, normas, practicas y tecnologias
que actuan de forma coordinada para regular conductas y gestionar pobla-
ciones. Se trata de “una red que puede establecerse entre elementos hete-
rogéneos: discursos, instituciones, disposiciones arquitectonicas, decisiones
reglamentarias, leyes, medidas administrativas” (Foucault, 1992).

En el derecho migratorio, los dispositivos anticorrupcion se materializan
en codigos de conducta, protocolos de verificacion, auditorias internas, me-
canismos de control biométrico y evaluaciones periddicas, todos articulados
bajo la narrativa de la “integridad institucional”. Estos dispositivos no solo
cumplen una funcién regulatoria, sino también moralizante. En palabras
de Brown (2020): “la moralizacién de la politica y el derecho redefine su pro-
posito como defensa de la virtud frente a la corrupciéon”. Este marco mo-
ral se combina con lo que Bigo (2002) denomina gobierno del riesgo, en el
que “la seguridad ya no se centra en peligros reales, sino en amenazas poten-
ciales que deben ser neutralizadas antes de su materializacion”.

2. Gubernamentalidad anticorrupcion y gobierno del riesgo

El concepto de gubernamentalidad, formulado por Michel Foucault, supu-
so un giro decisivo en la comprension del poder: ya no slo como soberania
o disciplina, sino como una racionalidad orientada a conducir conductas.
Esta forma de gobierno no depende exclusivamente de la fuerza, sino que se
apoya en saberes técnicos, normas y dispositivos de control que organizan
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la vida colectiva y convierten a la poblacién en objeto estratégico de regula-
ci6n y optimizacion (Foucault, 2006).

La gubernamentalidad rearticula la soberania y la disciplina en clave
de seguridad y eficiencia. Gobernar implica no s6lo imponer por la fuerza,
sino también inducir comportamientos mediante saberes como la estadis-
tica o la economia. Como explica Nikolas Rose (1999), este poder produce
sujetos autovigilantes y responsables de s mismos, y transforma la funcién
del derecho: de sancionar en el régimen soberano pasa a prevenir, estructu-
rando conductas, fomentando la autorregulacion y desplegando mecanismos
de evaluacion del riesgo.

En este marco, el riesgo no alude a amenazas “objetivas” o neutras, sino
que constituye una construccion politica y técnica que habilita intervenciones
anticipatorias. Segun Bigo (2008), “la légica del riesgo transforma la preven-
ci6én en un ¢jercicio permanente de vigilancia y selecciéon”. Esta racionali-
dad dialoga con la nocién de sociedad del riesgo, donde, como afirma Beck
(1998), “el riesgo se convierte en un principio estructurador de la accién po-
litica”, y con el enfoque foucaultiano que lo concibe como tecnologia de go-
bierno orientada a “estructurar el campo posible de accién de los otros”
(Foucault, 2007). Desde la criminologia, O’Malley (2004) advierte que “las
estrategias preventivas ex ante desplazan el castigo hacia el futuro, castigan-
do conductas que atn no han ocurrido”. En paralelo, como observa Brown
(2020), bajo el neoliberalismo el derecho se moraliza y “la integridad se con-
vierte en un valor absoluto que justifica la restriccion de derechos”.

El resultado es una sospecha estructural, en la que “ciertos grupos son tra-
tados como peligrosos por su sola pertenencia” (Bigo, 2002). Esta logica pu-
nitiva recac de manera desproporcionada sobre poblaciones ya precarizadas,
como las personas migrantes. Wacquant (2017) lo resume en que “el Estado
punitivo administra la marginalidad mediante la combinacién de abando-
no social y represion penal”. A menudo, esta dinamica se reviste de retérica
humanitaria: Fassin (2016) subraya que “la ayuda y el castigo coexisten en el
mismo régimen moral, administrando vidas que se juzgan dignas y dejando
morir a las demas”. A escala global, Sassen (2014) describe este patrén como
“expulsiones que reconfiguran el mapa de la supervivencia”.

En suma, la gubernamentalidad anticorrupcién configura un régimen
de sospecha estructural que recae de manera particular sobre las personas
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migrantes. Este régimen no solo anticipa riesgos, sino que desplaza la respon-
sabilidad hacia las propias victimas, preparando el terreno para lo que aqui
se denomina élica del abandono.

3. La ética del abandono: omision letal y moralidad institucional

En este trabajo se adopta la necropolitica como marco analitico central,
en didlogo con la biopolitica foucaultiana. Mientras la biopolitica se orien-
ta a la administracion de la vida y la optimizaciéon de poblaciones (hacer
vivir, dejar morir), la necropolitica enfatiza la decisién sobre quién puede
ser expuesto a la muerte (hacer morir, dejar vivir) como estrategia de po-
der (Mbembe, 2011). Como ha mostrado Estévez (2018), ambas categorias
no son excluyentes, sino constitutivas: la necropolitica emerge y se hace inte-
ligible porque la biopolitica ha operado previamente en la regulacion y jerar-
quizacién de la vida.

En este marco, la ética del abandono no constituye una categoria autébnoma,
sino una expresion situada de la necropolitica en clave administrativa y anti-
corrupcion: una racionalidad que convierte la omision en virtud institucional
y legitima la exposiciéon de poblaciones migrantes al riesgo letal bajo el ropaje
de la legalidad y la integridad pablica. No se trata de mera negligencia o in-
capacidad, sino de una decision politica moralizada que estructura la politica
migratoria mexicana en el marco del discurso de “cero corrupciéon”.

Su genealogia remite tanto a la necropolitica de Achille Mbembe
(2011), centrada en la facultad soberana de decidir sobre la vida y la muerte,
como a la razén humanitaria de Didier Fassin (2016), que evidencia como
los Estados gestionan vidas precarias mediante omisiones selectivas, revesti-
das de moralidad y legalidad. En este cruce, la ética del abandono designa
una racionalidad gubernamental en la que la inaccién frente a poblaciones
en riesgo se presenta no como error, sino como politica deliberada de preser-
vacion del orden institucional.

Esta racionalidad se articula en tres elementos:

1) Legalidad moralizada. La omision se justifica con el discurso de integridad
institucional —*no ceder a la corrupcién”, “no negociar con la irregula-
ridad”—, de modo que la inaccién aparece como respeto a la ley.
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2) Sospecha estructural. Las personas migrantes, concebidas como sujetos “po-
tencialmente irregulares o corruptos”, son tratadas como vidas prescin-
dibles, menos dignas de proteccion.

3) Normalizacion del riesgo letal. Se naturaliza que enfrenten detencién, haci-
namiento o incluso la muerte, bajo la premisa de que tal exposicion res-
ponde al orden y a la lucha contra la corrupcién.

En términos politicos, la ética del abandono cumple varias funciones:
desplaza la responsabilidad institucional de la detencion, legitima la omision
activa —el Estado no mata directamente, pero decide no intervenir— y en-
cubre bajo el discurso anticorrupcién la inaccién que deja morir.

La nocién de violencia lenta de Rob Nixon (2011) permite profundizar
en este punto: la ética del abandono no produce muertes inmediatas, sino
dafios acumulativos e invisibles en el tiempo —detenciones prolongadas, con-
diciones insalubres, negligencias administrativas, incumplimiento de proto-
colos— que, al estallar en tragedias como la de Ciudad Juarez, se reducen
en el discurso oficial a casos aislados de corrupciéon o negligencia, ocultando
su caracter estructural. A diferencia de la necropolitica en sentido estricto,
que apunta a la decisién directa sobre la vida y la muerte, la ética del abando-
no opera en el plano administrativo: omisiones regladas, auditorias, detencio-
nes y tramites que producen muerte diferida. Y, a diferencia de la negligencia,
no es un accidente, sino una racionalidad ética-politica que convierte la in-
accion en virtud publica. En sintesis, la categoria de éfica del abandono se defi-
ne como el mecanismo mediante el cual el Estado convierte la omision letal
en un acto de integridad moral: una racionalidad necropolitica-administrati-
va que, bajo el discurso anticorrupcion y la preservacién del orden institucio-
nal, legitima la exposicion de las personas migrantes a la muerte.

4. De la categoria a la prdctica: el derecho migratorio en clave anticorrupcion

El paso de la categoria al plano operativo muestra como el discurso antico-
rrupcion se cristaliza en un ensamblaje juridico-administrativo que recon-
figura el derecho migratorio. La ética del abandono, formulada en clave
administrativa, adquiere aqui su forma institucional: la omision letal y la
sospecha estructural se traducen en normas, reglamentos y procedimientos
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que convierten la inacciéon en virtud piblica. Como advierte Foucault (2002),
“la ley ya no es el limite del poder, sino uno de sus instrumentos”. Bajo esta
logica, la legalidad punitiva adquiere un lugar central, expresando lo que
Wacquant (2017) describe como “la colonizacién de la administraciéon civil
por las l6gicas del castigo”.

En el ambito migratorio, estas dinamicas se concretan en detenciones
preventivas, sanciones automaticas, cancelaciéon de permisos y/o visados
por faltas menores y restricciones a la movilidad sin control judicial. Con ello
se configura lo que Sassen (2014) denomina expulsién normativa: la exclusion
producida por reglas que aparentan neutralidad mientras despojan de de-
rechos. Esta logica se refuerza con la moralidad selectiva que, segin Brown
(2020), convierte al derecho en “guardian de la virtud, no de la igualdad”.
De manera convergente, Fassin (2018) advierte que “la selectividad de la
proteccién refleja jerarquias implicitas de valor humano”, mostrando cémo
el derecho no solo regula, sino que legitima quién merece proteccioén y quién
queda condenado al abandono.

En conjunto, el derecho migratorio articulado con el discurso antico-
rrupcion funciona como un dispositivo hibrido en el que, como senala Bigo
(2002), “la excepcion se convierte en la regla cuando el objetivo es prote-
ger a la institucién”. Esta combinacién normaliza medidas extraordinarias,
institucionaliza la sospecha y traduce la exclusion en un resultado reglado
y aparentemente inevitable, presentado como condicién necesaria para sal-
vaguardar el interés publico.

En sintesis, el derecho migratorio en clave anticorrupcién no se limita
a regular movimientos migratorios, sino que convierte la sospecha en norma,
la excepcion en regla y la exclusion en un efecto burocratico de proteccién
institucional. Es en este ensamblaje juridico-administrativo donde México
se configura como un laboratorio de control migratorio bajo la retérica anti-
corrupcion, marco en el que se insertan los casos empiricos de las siguientes

secciones.
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III. De la ley a la practica: arquitectura juridica e institucional
del control anticorrupcién migratorio (2018-2024)

El transito de la ley a la practica muestra que las reformas del sexenio 2018-
2024 no solo retocaron el texto normativo: catalizaron un control migratorio
que legaliza la sospecha y normaliza la violencia institucional bajo la retéri-
ca de la integridad. Lo que se presentd como marco técnico de transparen-
cia devino en un andamiaje juridico-administrativo que desplazé garantias,
amplio6 la discrecionalidad y colocé la sospecha como principio rector de la
politica migratoria.

Desde la lamada Cuarta Transformacién, el binomio corrupcién/an-
ticorrupcién se erigié en gramatica de legitimidad del nuevo pacto estatal.
La corrupcién fue narrada como “pecado original”, causa de todos los males
—violencia, pobreza, desigualdad, impunidad e incluso migracién “desor-
denada”—, tratada ante todo como problema moral (Rojas, 2020). En con-
trapunto, la anticorrupcién se enuncié como discurso redentor (“limpieza”,
“regeneracion”, “transformacién moral”) garantizado por el liderazgo presi-
dencial; v. gr., el Tercer Informe: “Erradicar la corrupcion, el dispendio y la
frivolidad” (Presidencia, 2021).

Este marco moral resignificé la anticorrupciéon como dispositivo de legi-
timidad que habilita medidas excepcionales y consolida politicas de control.
En migracién: militarizaciéon de funciones civiles, auditorias permanentes,
sanciones preventivas y criminalizacién de apoyos humanitarios. La prometi-
da “regeneraciéon” oper6 como exclusion reglada, con la integridad adminis-
trativa colocada por encima de la protecciéon de derechos.

Enlo que sigue, se examinan reformas y reconfiguraciones institucionales
que dieron forma a este dispositivo, mostrando como la narrativa anticorrup-
cién se plasmoé en normas, estructuras y procedimientos que institucionalizan
la sospecha como eje operativo.

1. Reformas legales y antecedentes (2008-2024)
en clave de integridad institucional

En este apartado se examina como la ética del abandono adquiere forma
normativa: la omisiéon moralizada y la sospecha estructural se instituciona-
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lizan mediante reformas y practicas juridico-administrativas que amplian
la discrecionalidad, reconfiguran procedimientos y reordenan el régimen mi-
gratorio bajo la retérica de la integridad institucional.

En México, reformas previas —como el decreto del 21 de julio de 2008,
que despenalizo el ingreso irregular al pais y consolid6 su tratamiento como
gestion administrativa—y, posteriormente, la expedicién de la Ley de Migra-
cion (25 de mayo de 2011), sefialaron un desplazamiento estructural: de la
criminalizacion formal a la administracion punitiva del estatus. Ese transito
coincidi6 con la reforma constitucional en derechos humanos del 10 de junio
de 2011, que elevd a rango constitucional las obligaciones de todas las au-
toridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos huma-
nos, visibilizando la tensién entre soberania/seguridad y garantias procesales
en contextos de movilidad.

Lo que se sostiene aqui es que, entre 2018 y 2024, esa trayectoria se acele-
ra y se moraliza mediante el discurso anticorrupcion: la “limpieza institucio-
nal” opera como coartada para reforzar dispositivos ya disponibles (detencién
administrativa, verificacién, deportacion) y legitimar su desplazamiento hacia
logicas militarizadas, preventivas y de sancion anticipada. Desde esta venta-
na empirica se identifican reformas, lineamientos y arreglos institucionales
que consolidan la discrecionalidad y debilitan controles previos, produciendo
un régimen juridico-administrativo funcional a la violencia burocratica con-
tinuada. En consecuencia, el analisis del sexenio no atribuye un origen ex-
clusivo, sino que identifica un patrén de intensificacion y legitimaciéon moral
de dispositivos preexistentes.

A. Ley de Migracion

Durante 2018-2024, la Ley de Migraciéon se endurecid y tecnificd para
el control. En vez de robustecer derechos, se profundizé la exclusién preven-
tiva, se ampliaron sanciones administrativas y se legitimo la vigilancia en cla-
ve de eficiencia/seguridad/anticorrupcion. Entre los cambios mas notables
estan: causales mas amplias de rechazo/cancelaciéon/deportacion basadas
en “antecedentes” sin condena; clausulas de “seguridad nacional” abiertas;
mayor poder tecnologico al INM sin contrapesos; e interoperabilidad con el
Ministerio Pablico que refuerza el sesgo punitivo-tecnocratico.
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TABLA 1.

ARTICULOS RELEVANTES DE LA LEY DE MIGRACION MODIFICADOS

ENTRE 2018 Y 2024
3 Modificacion . . Lo
Articulo (DOF) Contenido modificado Efecto juridico
Inhabilitacién y sanciones liga-
140 | 03-07-2019 das a la LGRA por uso mfiebl- Il’ltrOdl-JC(.i 12.1 1n.tegr1dad al régi-
do de documentos y violaciones | men disciplinario del INM.
a derechos humanos.
. ... | Formaliza separacién migrato-
~~ | INM ya no recibe denuncias di- | . .. .
93 13-04-2020 rectas; canal obligatorio via MP r10-pen.al, pero abre vigilancia
preventiva.
Niega ingreso por antecedentes L . .
43 07-01-2021 | sin condena; elimina criterios A.l/npha d 1.scrcmonalldad y exclu-
L sién anticipada.
de reunificacion.
Cancelaciéon de residencia Expulsion administrativa basad
64 | 07-01-2021 | por antecedentes “de seguridad”, puision a strafiva basada
. . en sospecha.
aun sin sentencia.
Deportacion definitiva por ante- - . .
144 | 07-01-2021 | cedentes en México o el extran- ].)Cblh.ta d.CbldO proceso; norma-
. . liza criterios subjetivos.
jero, sin condena. :
35 | 99.04-2092 Uso de herltamlentas te(fn_ologl- Refuerza.l’ co.ntrol tec.n/lflcado
cas automatizadas en revisiones. | y perfilacion sin regulacion.
36 | 96.03-2024 Revisién documental hasta 24 h | Institucionaliza sospecha incluso

si hay dudas sobre nacionalidad.

contra personas mexicanas.

FUENTE: elaboracion propia, con informacion del Diario Oficial de la Federacion (DOE, 2025)

Estas reformas instalan la sospecha como principio transversal: admision,

revision documental, cancelacion de estatus y deportacion. Ademas, afectan

también a la poblacion nacional (por ejemplo, articulo 36), impactando a re-

tornados/deportados o personas sin documentos al dia. Todo ello da como

resultado una plataforma legal de exclusion reglada bajo la semantica de se-

guridad, transparencia e integridad.
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B. Ley General de Responsabilidades Administrativas

En paralelo a las reformas a la Ley de Migracion (LM), el gobierno federal
modifico la Ley General de Responsabilidades Administrativas bajo la na-
rrativa de fortalecer la integridad publica y combatir la corrupciéon. Aunque
no nombra al Instituto Nacional de Migracion (INM), su ingenieria normati-
va refuerza una arquitectura punitivo-administrativa centrada en austeridad,

vigilancia y moralizacion del servicio pablico:

TABLA 2.

REFORMAS RELEVANTES A LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS ENTRE 2018 Y 2024

Eje temdtico

Contenido

Discurso anticorrupcion y efectos
Juritdicos

Administracion
de recursos
publicos

Art. 7, fr. VI (2019): se anade
el principio de austeridad a la
gestion de recursos.

Se usa la austeridad como valor
anticorrupcion, justificando re-
cortes que afectan areas sensibles
(incluida migracién).

Integridad
y conflictos
de interés

Art. 7, frs. X-XIII (2019): san-
ciones por nepotismo, vinculos
privados y obligacién de separar
activos.

Refuerza la integridad personal
como pilar anticorrupcion, tras-
ladando responsabilidad al indi-
viduo y no a las estructuras.

Fideicomisos
y austeridad

Art. 64 Bis (2019): tipifica como
falta grave violaciones en fideico-
misos segun la Ley de Austeridad.

Extiende el control presupuestal
en nombre de la anticorrupcion,
debilitando esquemas legiti-
mos de financiamiento en secto-
res como migracion y derechos
humanos.

FUENTE: elaboracién propia, con informaciéon del Diario Oficial de la Federacion (2025)

En balance, la Ley General de Responsabilidades Administrativas no opera
principalmente como un limite al abuso institucional, sino como un meca-
nismo de control basado en la desconfianza y la vigilancia jerarquica. Bajo
la retérica de la integridad, traslada la responsabilidad a los individuos y re-
fuerza la logica de austeridad y sancién, lo que en la practica tiene efectos
concretos en la gestion migratoria: reduce margenes de proteccion, acen-
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tha la discrecionalidad administrativa y normaliza la sospecha como criterio
de actuacion.

C. Ley Federal de Austeridad Republicana

Publicada el 19 de noviembre de 2019, la Ley Federal de Austeridad Re-
publicana convirti6 la austeridad en un criterio normativo transversal. Bajo
el discurso anticorrupcién, instaur6 la centralizacién presupuestaria y la disci-
plina fiscal como principios rectores de la administraciéon publica, imponien-
do la eficiencia sobre la progresividad de derechos y limitando la flexibilidad

institucional en areas sensibles como la politica migratoria.

TABLA 3.

LEY FEDERAL DE AUSTERIDAD REPUBLICANA: DISCURSO
ANTICORRUPCION Y EFECTOS JURIDICOS

LEje temdtico

Contenido

Discurso anticorrupeion y efectos juridicos

Objeto y prin-
cipios rectores

Arts. 1-3: definen la austeridad
como principio de gestiéon publica,
aplicable a toda la APF.

Presenta la austeridad como valor
anticorrupcion, pero la convierte
en criterio normativo que justifica
recortes con impacto en derechos
y servicios (incluida migracion).

Restricciones
presupuesta-
les especificas

Arts. 10-12: limitan gastos adminis-
trativos, servicios, consultorias, es-
tructura laboral y plazas.

Favorece el adelgazamiento del Es-
tado en nombre de la austeridad,
debilitando capacidades técnicas
y de proteccién institucional.

Fideicomisos
y transparen-
cia financiera

Arts. 17-19: restringen fideicomisos
y refuerzan vigilancia presupuestal.

Elimina margenes de flexibilidad
para politicas ptblicas en sectores so-
ciales y migratorios, reforzando con-
trol financiero como anticorrupcion.

Conducta
del servicio
publico

Arts. 20-26: regulan conflictos
de interés, remuneraciones y uso
de recursos.

Moraliza la conducta individual
como via de integridad.

FUENTE: elaboracién propia con informacién del DOF (2019c¢).

La Ley de Austeridad funciona como un dispositivo de control que enla-
za anticorrupcion, vigilancia interna y recorte de capacidades estatales. En la
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politica migratoria, esto se traduce en restricciones presupuestales y norma-
tivas para el INM y organismos de derechos humanos, normalizando la ex-
clusion bajo el argumento de disciplina financiera. Asi, la austeridad deja
de ser un principio ético y se convierte en un mecanismo de control que, bajo
la retorica de la integridad institucional, legitima y profundiza desigualdades
estructurales.

D. Cidigo Penal Federal

El delito de remuneracién ilicita, incorporado al Godigo Penal Federal
en 2018 y reformulado en 2019, se inscribe en un conjunto de disposicio-
nes orientadas a sancionar conductas administrativas consideradas contrarias
a la austeridad y la legalidad. Vinculada a la Ley Federal de Remuneracio-
nes de los Servidores Pablicos, esta figura penal instaur6 un régimen ejem-
plarizante que permite sanciones severas incluso por errores administrativos
sin dolo comprobado. Los articulos 217 Ter y 217 Quater agravan las penas
en funcion del monto recibido, legitimando el castigo en nombre del discurso
anticorrupcion.

Lejos de atender las causas estructurales de la corrupcién, esta estrategia
traslada la culpa al individuo y fomenta una cultura de sospecha, en parti-
cular hacia funcionarios de menor jerarquia. En lugar de promover procesos
de reparacién o fortalecer controles institucionales, se privilegia la sancién
como contencion simbolica. Asi, el derecho penal opera como un mecanismo
de disciplinamiento que moraliza la funcién publica y desplaza el escrutinio
de las ¢lites hacia los eslabones mas débiles. Como advierte Vazquez Valen-
cia (2018), la politica anticorrupciéon en México ha adoptado un enfoque
punitivo y moralista que prioriza el castigo sobre las reformas estructurales
necesarias.

Esta logica se ha extendido al &mbito migratorio, donde disposiciones pe-
nales han justificado investigaciones, detenciones preventivas y fiscalizacion
de personas migrantes, defensoras y organizaciones de apoyo. En la practica,
el estatus migratorio se ha convertido en un indicio de sospecha penal, debi-
litando la presuncién de inocencia y habilitando nuevas formas de vigilancia
bajo apariencia de legalidad. Informes recientes muestran que el Instituto
Nacional de Migracién ha iniciado procesos penales incluso por supuestas
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inconsistencias documentales, reforzando la criminalizacién simbolica del mi-
grante como sujeto estructuralmente desviado (REDODEM, 2023; La Politica
Online, 2023).

E. E/ discurso anticorrupcion y su insercion en la legislacion mexicana

Las transformaciones legales anteriores consolidaron el discurso anticorrup-
ci6n como una racionalidad de gobierno que reconfigur6 el derecho hacia
el control preventivo y la vigilancia anticipada. En esta logica, la exaltacion
de la integridad operd como coartada discursiva para sustituir la proteccién
estatal por dispositivos de sospecha y exclusion administrativa.

En el ambito migratorio, estas dinamicas se profundizaron. El informe
La militarizacion del Instituto Nacional de Magracion y sus implicaciones en las violaciones
a derechos humanos de las personas migrantes (Universidad Iberoamericana, 2024)
muestra como la articulacion entre el INM y la Guardia Nacional consoli-
d6 un modelo hibrido de control y contencién, legitimado bajo la retérica
anticorrupcion y de seguridad nacional. Este modelo normalizo la discre-
cionalidad, el perfilamiento racial y la suspension de facto del debido pro-
ceso, especialmente contra personas migrantes racializadas o en situacion
de pobreza.

Diversos informes coinciden en este diagnostico. El Vance Center y De-
rechos Humanos y Litigio Estratégico Mexicano, A. C. (2023) advierten
que el derecho administrativo se ha convertido en una herramienta de ex-
clusion anticipada, donde la sospecha y la vigilancia sustituyen al principio
de legalidad y consolidan una légica de control preventivo. En la misma linea,
IMUMI (2025) documenta que la militarizacion y los operativos en espacios
publicos profundizan la exclusion administrativa y la vulnerabilidad de las
personas migrantes, normalizando la sospecha como fundamento del actuar
institucional.

En sintesis, el derecho reconfigurado en clave anticorrupciéon convierte
la sospecha en norma, la excepcién en regla y la exclusién en un resultado
burocratico presentado como proteccion institucional. Este es el terreno en el
que se insertan los casos empiricos analizados en las secciones siguientes, don-
de se observa como esta arquitectura normativa opera en la practica cotidia-
na del control migratorio.
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2. Reconfiguracion del Instituto Nacional de Migracion
bajo el discurso anticorrupcion

Durante el sexenio 2018-2024, el Instituto Nacional de Migracion (INM)
fue presentado como una institucion en proceso de “renovacion ética” bajo
la narrativa de lucha contra la corrupcion, la transparencia y la profesiona-
lizacién. Desde la Presidencia, esta retorica funcioné como catalizador sim-
boélico de una reestructuracion centrada en la centralizacion, la tecnificacion
de la vigilancia y la llamada “limpieza institucional”. En este marco, Lopez
Obrador insisti6 en erradicar extorsiones y actos de corrupcion en las fronte-
ras, asociando esta tarea con el fortalecimiento del INM como érgano con-
fiable y profesional (Presidencia de la Republica, 2019).

Acciones emblematicas acompanaron este discurso. En 2019, la desti-
tucién de mas de 500 agentes migratorios acusados de corrupcion fue pre-
sentada como parte de un proceso de depuraciéon para consolidar un INM
moderno y libre de practicas ilicitas (Animal Politico, 2019). Sin embargo,
como advierte Sandoval (2024), centrar la atencién en la “pequenia corrup-
ci6n” —funcionarios de ventanilla, inspectores, agentes de campo— permite
reproducir una légica de sancién que deja intactas las estructuras institu-
cionales que sostienen el abuso de poder. En el caso del INM, la retérica
de “profesionalizacion” y “depuracion” desplazo el enfoque de derechos y le-
gitim¢ practicas de exclusion bajo el lenguaje de la legalidad y la eficiencia.

El Plan Estratégico del INM 2019-2024 establecié como ejes prioritarios
la atencién a personas migrantes, la capacitacion del personal, la digitaliza-
ci6n de tramites y el fortalecimiento del control interno, con el combate a la
corrupcion como linea transversal vinculada al Sistema Nacional Anticorrup-
cion (INM, 2022). No obstante, esta agenda tuvo efectos ambivalentes: jun-
to con la creaciéon de nuevos mecanismos de control, amplio las facultades
discrecionales del Instituto, sobre todo en verificaciéon migratoria, detencién
y deportacion.

Otro ¢je decisivo fue la cooperacién internacional. A través de acuerdos
con agencias de Estados Unidos —Customs and Border Protection (CBP)
y Department of Homeland Security (DHS)— y con organismos interna-
cionales como la OIM, el INM incorporé tecnologias biométricas, sistemas
de perfilamiento de riesgo y esquemas de interoperabilidad de bases de da-
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tos (REDODEM, 2023). Presentadas como medidas anticorrupcién y contra
el trafico de personas, estas herramientas consolidaron un régimen de vigi-
lancia algoritmica basado en la sospecha y la segmentacion racializada de po-
blaciones migrantes.

El discurso anticorrupciéon también fue instrumentalizado para deslegiti-
mar a organizaciones de la sociedad civil. Durante el sexenio, el INM cancelo
convenios con albergues, organizaciones defensoras y consejos ciudadanos,
alegando opacidad financiera, conflictos de interés o ineficiencia técnica (La
Voz de la Frontera, 2019). Estas decisiones, tomadas sin procesos transparen-
tes ni mecanismos alternativos de control social, redujeron el espacio para
la vigilancia democratica de las practicas migratorias y consolidaron la auto-
rreferencialidad institucional del INM.

Pese a estas reformas, las recomendaciones de la CNDH documentan
un patrén persistente de detenciones arbitrarias, uso excesivo de la fuerza,
separacion familiar y condiciones inadecuadas en estaciones migratorias
(CNDH, 2021). Estos hallazgos contradicen la narrativa de renovacion éti-
ca y muestran cémo el discurso anticorrupcién ha funcionado como recurso
simbolico para legitimar una institucionalidad migratoria jerarquica, opaca
y orientada a la violencia y la exclusion.

Esta retorica se cristaliz6 en diversas normativas internas del INM, refor-
madas durante el periodo 2018-2024, que alinearon la ética del abandono
con la légica administrativa y disciplinaria de la institucion:

A. Codigo de Conducta de las Personas Servidoras Piiblicas
del Instituto Nacional de Migracion de 2024

El Cédigo de Conducta se presenta como un instrumento para regular
el comportamiento ético del personal del INM, reforzando principios de lega-
lidad, honradez y rendicién de cuentas. Bajo la retérica de integridad y pro-
fesionalismo, establece disposiciones destinadas a prevenir la corrupcion,
garantizar el uso adecuado de recursos y promover el respeto a los derechos
humanos (DOF, 2024).

Sin embargo, mas alla de su formulaciéon normativa, el Codigo funciona
como un mecanismo de control disciplinario que internaliza la l6gica antico-
rrupcion en el cuerpo administrativo. Al consolidar un régimen de vigilancia
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interna, refuerza la centralizacién operativa y prioriza la eficiencia adminis-
trativa sobre la garantia efectiva de derechos.

No es, por tanto, un instrumento neutro. Su diseflo traslada la respon-
sabilidad de proteger derechos al plano ético-individual, mientras despla-
za el escrutinio pablico y oculta las estructuras institucionales que sostienen
practicas de criminalizacién, detenciones arbitrarias y violencia administra-
tiva. En este sentido, lejos de transformar el modelo migratorio, el Codigo
lo estabiliza y lo legitima bajo la retérica de gobernabilidad, eficiencia y lucha
simbdlica contra la corrupcion.

B. Manual de Organizacion General del Instituto
Nacional de Migracion de 2020

El Manual de Organizacién General, publicado en 2020, es clave para enten-
der la arquitectura burocratica que sostiene al INM. Su disefio refleja como
la institucién se configura como agencia funcional al discurso anticorrupcién
y ala racionalidad tecnocratica del Estado. A través de una distribucion jerar-
quica de funciones, privilegia la eficiencia administrativa, el control interno
y la coordinacion interinstitucional (DOE, 2020).

Lejos de ser un documento meramente técnico, el Manual codifica
una gramatica institucional de exclusiéon. Al organizar tareas y responsabili-
dades, consolida al INM como un dispositivo de gubernamentalidad que le-
gitima practicas de control preventivo y vigilancia burocratica. El discurso
anticorrupciéon opera aqui como eje estructurante, justificando la centraliza-
ci6n y la disciplina interna mientras desplaza a un segundo plano el enfoque
de derechos.

En este sentido, el Manual no solo ordena la administracién interna:
contribuye a consolidar juridicamente al Instituto como pieza central de un
régimen migratorio basado en la sospecha, la discrecionalidad y la normali-
zacion de la exclusion.
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C. Lineamientos para tramites y procedimientos migratorios

del Instituto Nacional de Migracion de 2019

Los Lineamientos para tramites y procedimientos migratorios, emitidos origi-
nalmente en 2012 y reformados en 2019, regulan de manera detallada el ac-
ceso, la regularizacion, la renovacién y la salida del territorio de personas
extranjeras (DOL, 2019d). Se presentan bajo los principios de transparencia,
eficiencia y legalidad, y formalmente constituyen disposiciones administrati-
vas de alcance general.

Sin embargo, su papel trasciende el plano técnico. En la practica, funcio-
nan como una fuente normativa de facto que estructura el ejercicio cotidiano
del poder migratorio sin rango de ley ni control legislativo. Al estandarizar
tramites y procedimientos, consolidan la discrecionalidad administrativa
y normalizan practicas de revisiéon arbitraria, perfilamiento discriminatorio
y exclusion sistematica de personas migrantes, especialmente aquellas racia-
lizadas, con acento extranjero o en situacioén de pobreza.

De este modo, los Lineamientos no son un instrumento neutro: su len-
guaje técnico y aparentemente neutral oculta que operan como dispositi-
vo de control. Al reforzar la légica burocratica y tecnocratica de la gestiéon
migratoria, desplazan el principio de legalidad y subordinan la garantia
de derechos al objetivo de eficiencia administrativa y a la retorica anticorrup-
ci6n. En consecuencia, lejos de limitar la discrecionalidad del INM, la am-
plian y legitiman bajo un marco formal que reproduce exclusién y violencia
institucional.

En conjunto, el Cédigo de Conducta, el Manual de Organizacién Ge-
neral y los Lineamientos de tramites y procedimientos muestran como el dis-
curso anticorrupcion se tradujo en normas internas que, lejos de transformar
al INM en una institucién garante de derechos, consolidaron su funcién
como aparato de control. Estos instrumentos desplazan la proteccién hacia
el plano individual y ético, refuerzan la centralizacién burocratica y normali-
zan la discrecionalidad en la gestion migratoria.

Asi, la retérica de integridad y profesionalismo se convierte en una tec-
nologia de gobierno que internaliza la sospecha en el quehacer administrati-
vo y legitima la exclusion como efecto técnico de la legalidad. Con esta base,
se entiende como la sospecha deja de ser una percepcion subjetiva para con-
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vertirse en norma juridica, eje de la institucionalizacién que se examina en la
siguiente seccion.

3. La institucionalizacion de la sospecha

En materia migratoria, la sospecha deja de ser una percepcion subjetiva para
convertirse en norma: el derecho la codifica en leyes, reglamentos y protoco-
los. Esta juridificacién habilita la intervencién estatal sobre las personas mi-
grantes en funcién de su estatus, nacionalidad o perfil. Asi, el derecho deja
de actuar como limite del poder y se transforma en su herramienta privile-
giada, legitimando vigilancia, exclusion y castigos anticipados bajo una apa-
riencia de neutralidad legal.

El discurso juridico de la gobernanza migratoria presenta estos mecanis-
mos como neutros, cuando en realidad constituyen dispositivos estructurados
de exclusion y vigilancia. El derecho opera como un dispositivo de contencién
poblacional, inscrito en la l6gica administrativa del control y en la institucio-
nalizacién de la sospecha. Esta dindmica remite a lo que Foucault denomina
biopoder: un régimen normativo que, mas alla del castigo penal, organiza sis-
temas de vigilancia, clasificacién y exclusion preventiva para gestionar la vida
de poblaciones consideradas riesgosas (Foucault, 1976/2007).

En la misma linea, Hardt y Negri muestran como el derecho deja de ser
un limite al poder y se convierte en uno de sus vectores principales, inter-
nalizando practicas de control poblacional bajo la apariencia de legalidad
(Hardt y Negri, 2000). Investigaciones recientes sobre gubernamentalidad
y migracién confirman este desplazamiento: la burocracia traduce estas ra-
cionalidades en procedimientos concretos de asilo y control, donde la sos-
pecha funciona como criterio estructural de gestion administrativa mas que
como excepcion punitiva (Salmenkari y Aldawoodi, 2023/2024).

En este proceso, la nocién de frontera se desplaza hacia el interior
del aparato juridico-administrativo, configurando lo que Etienne Balibar
(2004) denomina la “frontera interna del derecho™: un entramado norma-
tivo que habilita detenciones, deportaciones y clasificaciones mediante cate-
gorias como “irregular” o “inadmisible”. En México, estas categorias no solo
restringen derechos, sino que activan protocolos de exclusion operativa —

Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 59(175), 026, e20596

Elisa Ortega Veldzquez. Anticorrupcion y control migratorio en México: de la limpieza institucional a la ética del abandono (2018-2024)
e-ISSN: 2448-4873 | DOIL: https://doi.org/10.22201/1ij.R4484873e.2026.175.20596

Esta obra est4 bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional

21 de 44


https://doi.org/10.22201/iij.24484873e.2026.175.20596
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

22 de 44

privacion de libertad, negacion de proteccién internacional y deportaciones
sumarias— (Universidad Iberoamericana, 2024).

Este andamiaje juridico no funciona como excepcién, sino como par-
te constitutiva de un régimen de control en el que principios como la pre-
suncion de inocencia, la proporcionalidad y el debido proceso se suspenden
selectivamente. El discurso anticorrupcion refuerza esta légica al vincular
la migracién irregular con practicas de trafico, abuso institucional o colusion,
legitimando reformas que prometen “limpiar” el sistema a costa de los dere-
chos humanos (Alam, 2020).

Desde esta perspectiva, el derecho migratorio actia como frontera in-
terna institucional que produce y legitima formas de violencia burocratica
en nombre del orden legal. El lenguaje juridico se convierte en un cédigo
de sospecha: la condicion migratoria se asume como indicio de riesgo, irre-
gularidad o potencial criminalidad. El resultado es la gestion preventiva de las
personas migrantes a través de perfiles de riesgo, bases de datos biométricos
y sistemas automatizados de elegibilidad (Nalbandian, 2022).

En suma, la sospecha se ha convertido en el eje operativo del derecho
migratorio en México: de percepcion subjetiva pasé a norma juridica, le-
gitimando un régimen de vigilancia y exclusién preventiva. Bajo la retéri-
ca anticorrupcion, esta juridificacién naturaliza la discrecionalidad, desplaza
principios basicos de proteccion y consolida al derecho como frontera interna
que normaliza la violencia burocratica contra personas migrantes.

IV. Anticorrupcién y migracién: un dispositivo imbricado

El analisis critico de la anticorrupcion en el sexenio 2018-2024 exige ir mas
alla de su imagen oficial como politica limpia y neutral destinada a fortalecer
al Estado. Mas que un mecanismo técnico-administrativo, la anticorrupcion
funcioné como un dispositivo de poder, es decir, una racionalidad que organi-
za discursos, practicas y medidas extraordinarias bajo la bandera de la “lim-
pieza institucional”. Lo particular del caso mexicano es que este dispositivo
encontr6 en la migracién un terreno privilegiado para desplegarse.

La migracién concentra tres dimensiones que dotan de legitimidad politi-
ca a la narrativa anticorrupcion. En primer lugar, se inscribe en la logica de la
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seguridad nacional, donde los movimientos migratorios son construidos como
amenazas que justifican politicas de control y vigilancia (Bigo, 2002; Huys-
mans, 2000). En segundo lugar, esta atravesada por la presién transnacional,
que obliga a los Estados a negociar en clave diplomatica y adaptarse a dina-
micas globales de movilidad y gestion (Adamson y Tsourapas, 2020; Délano
Alonso, 2018). Finalmente, se enmarca en la urgencia humanitaria, una racio-
nalidad que invoca la proteccion de poblaciones vulnerables y dota de legiti-
midad moral a politicas restrictivas o selectivas (Fassin, 2016; Ticktin, 2011).

Este caracter hibrido convierte a la gestién migratoria en un espacio
de ensayo donde la anticorrupcién no solo se enuncia, sino que se prueba
y se naturaliza. En consecuencia, el discurso anticorrupcién confiere una le-
gitimidad moral a practicas punitivas y excluyentes, al tiempo que convierte
a la migracién en escenario privilegiado de su despliegue.

En este marco, el binomio anticorrupcién-migraciéon cumple tres funcio-
nes centrales:

1) Legitimar la expansion del poder punitivo. La militarizaciéon de fronteras y la
creacion de cuerpos armados se presentaron como alternativas incorrup-
tibles frente a instituciones civiles desacreditadas (por ejemplo, el INM
y sus agentes).

N
N

Dusciplinar a la sociedad cwil y a la burocracia. Albergues, organizaciones
defensoras y funcionarios del INM fueron puestos bajo sospecha per-
manente mediante discursos de lucro indebido, auditorias masivas y san-
ciones sin condena.

3) Encubrir violencias estructurales. Tragedias como el incendio de Ciudad Jua-
rez se redujeron a fallas individuales en clave de corrupcién, ocultando
la 16gica necropolitica de un sistema que deliberadamente expone a la
muerte a poblaciones migrantes.

Asi, anticorrupcién y migracion no son agendas paralelas, sino cam-
pos imbricados en un mismo dispositivo de experimentacién: la migracién
funciona como terreno de visibilizacién de la retérica anticorrupcion, y la
anticorrupcion opera como narrativa legitimadora de politicas migratorias
restrictivas, disciplinarias y violentas.
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Los cuatro casos empiricos analizados en el siguiente apartado confirman
esta tesis. En clave migratoria, el dispositivo anticorrupcién habilita la mili-
tarizacion, la represion simbdlica, el disciplinamiento burocratico y la necro-
politica administrativa. Lejos de reforzar derechos o fortalecer la integridad
institucional, produce un régimen de sospecha que disciplina cuerpos, erosio-
na la autonomia de la sociedad civil y normaliza la exposiciéon de poblacio-
nes migrantes al riesgo letal. En definitiva, es en la gestion migratoria donde
la anticorrupcién revela con mayor crudeza su rostro punitivo y necropolitico.

V. El control anticorrupcién migratorio en la
préctica: cuatro casos del sexenio 2018-2024

El analisis de la arquitectura juridica e institucional del control anticorrup-
ci6én migratorio adquiere su verdadera dimension al observar como se tradujo
en practicas concretas durante el sexenio 2018-2024. Como se sefial6 en el
apartado anterior, anticorrupcién y migraciéon conforman un mismo cam-
po de experimentacion politica; en €l, el discurso de integridad institucional
no solo produjo normas y protocolos, sino que también legitimo6 intervencio-
nes punitivo-administrativas, militarizadas y excluyentes.

Los cuatro casos que se presentan a continuaciéon funcionan como esce-
nas paradigmaticas que, en contextos y escalas distintas, muestran como esta
racionalidad opera en el terreno. Cada uno ilustra un componente especifico
del dispositivo: la militarizacion del control migratorio mediante la Guardia
Nacional, la criminalizacion de la sociedad civil solidaria, el disciplinamiento
burocratico al interior del INM y la omisién letal que culmind en la tragedia
de Ciudad Juarez.

1. Militarizar con legitimidad

La creaciéon de la Guardia Nacional (GN) en 2019 marcé un punto de in-
flexién en la politica de seguridad y control migratorio en México. Su dise-
no normativo, sustentado en la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, le otorg6 un caracter hibrido:
formalmente civil, pero integrada en gran medida por personal militar. Des-
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de su origen, la GN fue presentada como un instrumento de “limpieza insti-
tucional” y combate a la corrupcién, llamado a sustituir a cuerpos policiales
desacreditados por abusos y vinculos con la delincuencia organizada (DOL,
2019b). El discurso anticorrupcién no fue un elemento accesorio, sino el na-
cleo que permiti6 legitimar la militarizacion de la seguridad pablica median-
te un cuerpo hibrido que, bajo la apariencia de civilidad, traslad6 funciones
centrales de seguridad a personal castrense.

En el ambito migratorio, el despliegue de la GN se articul6 con esa narra-
tiva en dos planos. En el simbolico, fue promovida como fuerza “incorrupti-
ble”, capaz de garantizar controles migratorios libres de sobornos, extorsiones
y colusion. En el operativo, asumié funciones de verificacién y aseguramiento
de personas migrantes —tradicionalmente reservadas al Instituto Nacional
de Migracion— bajo el argumento de coadyuvar a las funciones del INM
en tiempos de “crisis” (Programa de Asuntos Migratorios, IBERO, 2020).

Su despliegue inici6 tras la Declaracion Conjunta de junio de 2019 entre
México y Estados Unidos, cuando, frente a la amenaza arancelaria del go-
bierno de Trump, México se comprometié a reforzar la frontera sur mediante
el envio de miles de efectivos de la Guardia Nacional (Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, 2019). La GN instal6 retenes en carreteras, realizé operativos
en terminales de transporte y participd en detenciones masivas, coadyuvan-
do a las funciones de control y verificaciéon del INM. Al insertar la gestion
migratoria en una doctrina de seguridad histéricamente dirigida al crimen
organizado, estas acciones se justificaron bajo un doble argumento: el carac-
ter de la GIN como institucién “incorruptible” y la necesidad de combatir
el contrabando, la trata y la corrupciéon vinculada a la migracién irregular
(Ngjar, 2019). De este modo, la militarizacién se legitim6 a través del discur-
so anticorrupcion, normalizando medidas excepcionales bajo la apariencia
de legalidad y transparencia.

El discurso oficial insisti6 en que la GIN actuaba para “rescatar” a las per-
sonas migrantes de redes criminales y funcionarios corruptos. De este modo,
la retérica anticorrupcién sirvié de escudo para legitimar medidas militari-
zadas, presentandolas no como excepcion, sino como condicién ética de in-
tegridad. No obstante, como advierte Bigo (2002), en la logica del gobierno
del riesgo, estas operaciones preventivas —justificadas por amenazas hipoté-
ticas— habilitan medidas excepcionales sin prueba de un hecho ilicito y des-
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plazan la funcién garantista del derecho. A su vez, Wacquant (2007/2017)
ayuda a comprender como esta militarizacion se inscribe en la penalizacion
de la desigualdad: el uso de fuerzas armadas para controlar la movilidad
de personas pobres y racializadas refuerza su exclusion estructural.

En términos institucionales, la participacion de la GN en el control mi-
gratorio consolidé la centralizacién de atribuciones en el Ejecutivo y debilito
los mecanismos de supervision civil. Aunque la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion advirtié sobre los riesgos de la militarizacion de funciones civiles
(SCJN, 2023), la narrativa anticorrupcion funciond como anclaje discursivo
que legitimé tanto su creacién como su permanencia. Sin esa retérica de an-
ticorrupcion, la GN dificilmente habria logrado legitimidad politica para
asumir funciones migratorias: la “limpieza institucional” operé como punto
de anclaje ético que naturaliz6 el traspaso de atribuciones y minimizé resis-
tencias institucionales.

2. Criminalizar la solidaridad

Desde 2019, diversas organizaciones de la sociedad civil que brindan asisten-
cia humanitaria a personas migrantes fueron objeto de estigmatizaciéon bajo
la narrativa anticorrupcién. Autoridades federales las presentaron como ac-
tores “opacos” o “vinculados a irregularidades”, en contraste con la promesa
de un Estado “limpio” y “regenerado”. Uno de los casos mas visibles fue el
del albergue La 72, Hogar-Refugio para Personas Migrantes en Tenosique, Tabas-
co, cuya postura critica frente al INM lo coloc6 bajo un marco de sospecha
institucional. En junio de ese ano, medios reportaron declaraciones de perso-
nal del INM que lo vinculaban con presuntas irregularidades, sin evidencia
publica ni procesos formales, alimentando una logica de criminalizacién sim-
bélica sin sustento legal (Chiapas Paralelo, 2019).

En 2020, organizaciones denunciaron una “tactica de guerra sucia” con-
tra albergues y defensores de migrantes, consistente en campafias de des-
prestigio, declaraciones estigmatizantes y obstaculos operativos sin respaldo
juridico. En el caso de La 72, este hostigamiento deterior6 su relacion con el
INM vy redujo los espacios de colaboracion institucional (Red TD'T s.f; Des-
informémonos, 2019). El informe Defensores sin muros document6 que, al me-
nos desde 2019, se intensificé un patrén de criminalizacion y vigilancia contra
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defensores de personas migrantes en México. Segun este reporte, las autori-
dades recurrieron a la difamacién, el hostigamiento, la vigilancia y el uso ar-
bitrario de figuras legales —como el trafico de personas— para deslegitimar
el trabajo humanitario y juridico de quienes acompafian a personas en tran-
sito, todo ello bajo la bandera de combatir la corrupcién y “recuperar la le-
galidad” (Front Line Defenders, 2019).

De este modo, la narrativa estatal —amparada en el discurso anticorrup-
ci6n y de “limpieza institucional”— funcioné como cobertura para practicas
de represion institucional. El Centro por la Justicia y el Derecho Internacio-
nal (CEJIL, 2020) advirti6 ante la CIDH sobre un patrén de criminaliza-
cion contra defensores de derechos humanos y periodistas en México. Entre
los mecanismos sefialados figuran declaraciones publicas sin fundamento,
inspecciones arbitrarias y campanas digitales de difamacién no desmentidas
por el gobierno federal, lo que configura una forma de silenciamiento insti-
tucional por omision.

Este patrén no se limité al ambito migratorio. Estrategias similares
de deslegitimacién bajo la bandera de la anticorrupcién y la “limpieza insti-
tucional” se desplegaron contra colectivos feministas, defensores ambientales
e integrantes de comunidades indigenas que cuestionaban megaproyectos es-
tatales (IM-Defensoras, 2022; Amnistia Internacional México, 2023). En el
caso migratorio, sin embargo, el efecto fue mas visible porque la sociedad civil
suple funciones estatales (albergue, alimentacion, proteccion juridica), lo que
convirti6 a albergues y ONG en blancos prioritarios de la sospecha.

Desde una lectura critica, estos hechos muestran como el discurso anti-
corrupcién opera como mecanismo simbolico de exclusion: lejos de fortale-
cer la rendicién de cuentas, desplaza la legitimidad de actores humanitarios,
equiparando disenso con deslealtad. La sociedad civil no incomoda por su-
puestos actos ilegales, sino porque visibiliza la violencia estructural del sistema
migratorio y encarna una ética alternativa frente al enfoque securitario estatal
(Astro Garcés y Castro Domingo, 2020).

3. Sancionar sin sentencia

En 2022, el Instituto Nacional de Migracion (INM) desplegd una de las ac-
ciones mas visibles de la politica anticorrupcién en el ambito migratorio:

Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 59(175), 026, e20596
Elisa Ortega Veldzquez. Anticorrupcién y control migratorio en México: de la limpieza institucional a la ética del abandono (2018-2024)

e-ISSN: 2448-4873 | DOIL: https://doi.org/10.22201/1ij.R4484873e.2026.175.20596
Esta obra est4 bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional

27 de 44


https://doi.org/10.22201/iij.24484873e.2026.175.20596
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

28 de 44

la realizaciéon de auditorias internas masivas y la destitucién de decenas
de funcionarios sin resolucion judicial ni procedimiento sancionador conclui-
do. Esta medida fue presentada piblicamente como una “depuraciéon” ne-
cesaria para garantizar la integridad institucional y recuperar la confianza
ciudadana (Universidad Iberoamericana, 2024; Infobae, 2020).

Las auditorias no fueron solo un recurso discursivo. La Auditoria Su-
perior de la Federacion (ASF) documenté revisiones en oficinas y estacio-
nes migratorias mediante verificaciones documentales, entrevistas y controles
operativos. El Informe de Auditoria 193-DS senal6 deficiencias significativas en la
gestion administrativa, la proteccion de derechos y el control interno del INM
(ASE 2022). También advirtié que los procedimientos carecieron de criterios
claros y de garantias suficientes para la defensa de las personas afectadas, vul-
nerando principios basicos del debido proceso.

Desde la perspectiva del gobierno del riesgo, esta modalidad de control
se justifica en la anticipacién de dafios: la mera sospecha de corrupcioén basta
para aplicar medidas cautelares o punitivas aun sin imputacién formal (Bigo,
2002). En la clave descrita por Brown (2020), la moralizaciéon del derecho
convierte esa sospecha en argumento legitimo para actuar con rapidez “en
defensa” de la institucion, desplazando la exigencia del debido proceso. Asi,
el derecho deja de operar como limite frente a la discrecionalidad administra-
tiva y se transforma en un instrumento de sanciéon preventiva.

En términos sociologicos, estas medidas se inscriben en lo que Wacquant
(2007/2017) denomina la penalizacion de la desigualdad: aunque se presen-
tan como lucha contra la corrupcion, sus efectos recaen en las escalas bajas
y medias de la burocracia, mientras que los altos mandos rara vez enfren-
tan consecuencias. Esta selectividad reproduce jerarquias internas y cana-
liza el peso de la “limpieza institucional” hacia quienes ocupan posiciones
mas precarias.

Los efectos practicos se reflejaron en la rotacion constante de personal
dentro del INM. La ASF documento la existencia de un “programa institu-
cional de rotacién de titulares de Oficinas de Representacion y Subrepresen-
tantes” que debilit6 la continuidad administrativa y la capacidad operativa
del Instituto (ASE, 2021). Este esquema genero tensiones entre la retorica
de integridad y la obligacién constitucional de garantizar certeza laboral
y debido proceso.
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En sintests, la estrategia de “sancionar sin sentencia” se erige como pieza
central de la arquitectura anticorrupcién: normaliza la aplicacion de medidas
punitivas sin comprobacién plena de responsabilidades, refuerza la sospecha
como criterio rector del control administrativo y erosiona las salvaguardas ju-
ridicas que deberian limitar la arbitrariedad estatal.

4. Hacia la muerte: necropolitica y abandono institucional

El 27 de marzo de 2023 un incendio en la Estacion Provisional del Institu-
to Nacional de Migracion en Ciudad Juarez, Chihuahua, provoco la muer-
te de 40 personas migrantes y dej6 heridas a 27 mas. Todas se encontraban
bajo custodia estatal, en un espacio cerrado y vigilado. Las imagenes de las
camaras de seguridad mostraron cémo, mientras el fuego avanzaba, agen-
tes migratorios y guardias privados abandonaban el area sin abrir las rejas.
La narrativa oficial atribuy6 el hecho a una protesta de las propias personas
detenidas, reforzando un marco de culpabilizacién de las victimas (El Eco-
nomista, 2023). Sin embargo, investigaciones de organizaciones y periodistas
evidenciaron que la tragedia respondi6 a fallas estructurales: hacinamiento,
ausencia de protocolos de evacuacion, uso sistematico de la detencién admi-
nistrativa y omisiones deliberadas en la custodia (FJEDD, IMUMI, DHIA
y Asylum Access, 2024).

La respuesta estatal redujo el caso a responsabilidades individuales.
El proceso penal contra el comisionado del INM, Francisco Garduiio, fue sus-
pendido en 2025 mediante medidas simbolicas que le permitieron conservar
el cargo (Los Angeles Press, 2025; Proceso, 2025). La decision presidencial
de mantenerlo en funciones confirmé que lo prioritario no era la rendicion
de cuentas ni la reparacion a las victimas, sino la continuidad del aparato mi-
gratorio frente a presiones externas como las de la administraciéon Trump (La
Jornada, 2025). Este tratamiento oficial no fue un hecho aislado, sino la ex-
presion de una racionalidad mas amplia donde la custodia migratoria se or-
ganiza sobre la base de la sospecha, la excepcién y el abandono estructural.

En clave analitica, el incendio de Ciudad Juirez muestra que la politica
migratoria mexicana no solo disciplina o excluye, sino que también produce
muerte como horizonte posible de la custodia estatal. La ética del abandono
se convierte aqui en modalidad concreta de necropoder: la omision se reviste
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de virtud institucional y la exposicion de vidas migrantes al riesgo letal se le-
gitima como signo de integridad y control. Como advierte Mbembe (2011),
el poder soberano se expresa en la capacidad de decidir sobre la vida y la
muerte; en este caso, esa capacidad se ejerce de manera burocratica, median-
te protocolos administrativos y decisiones de no actuar. Didier Fassin (2016)
ha senalado que esta indiferencia no es pasiva, sino una estrategia de gestiéon
diferencial de la vida y la muerte, mientras que Wacquant (2007/2017) ayu-
da a entender como este abandono se inserta en una arquitectura de control
que combina represién y omisiones letales sobre poblaciones precarizadas.

La nocién de violencia lenta de Rob Nixon (2011) permite comprender
que el incendio no fue un accidente subito, sino la culminacién de dafios acu-
mulativos: detenciones prolongadas sin control judicial, condiciones indignas,
negligencias sistematicas y auditorias en clave de anticorrupcién que sirvie-
ron para mantener a personas encerradas. Esa violencia diferida estallé en un
evento espectacular que evidenci6 la letalidad de un régimen que habia na-
turalizado el abandono.

El vinculo con el discurso anticorrupciéon es decisivo. La detenciéon mi-
gratoria se sostiene en la narrativa de “orden y limpieza” institucional por-
que transforma una infraccién administrativa en un encierro legitimado
como medida preventiva y disuasoria, normalizando la excepcién como par-
te del orden juridico (Ortega Velazquez, 2023). La Ley de Migracién re-
gula la detencién como un procedimiento administrativo de “presentaciéon”
y “alojamiento” (articulos 81, 92, 97 y 99), que en la practica implica priva-
ci6on de libertad. Su funcién estructural es disuasoria: desalentar la migracion
indeseada hacia Estados Unidos mediante condiciones de encierro documen-
tadas como inhumanas y mortiferas.

Tras el incendio, esta narrativa permiti6 desplazar la atencion hacia in-
dividuos concretos. Custodios, guardias e incluso las propias personas mi-
grantes fueron sefialadas como responsables, presentando la masacre como
un caso de corrupcién o negligencia personal y no como el resultado de un
sistema estructural de detencion. En paralelo, se neutralizo la critica social:
narrar la tragedia en clave de corrupciéon puntual —funcionarios omisos,
contratos de seguridad privados— evit6 cuestionar la legitimidad misma de la
detenciéon administrativa.
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La “limpieza institucional” se tradujo asi en una ética del abandono:
no actuar frente a la emergencia se justifico bajo la idea de que los migran-
tes eran sujetos sospechosos y de que abrir la reja habria significado “ceder
al desorden o a la corrupcion”. La omision se presentd como cumplimiento
del deber ético-administrativo y la muerte se normalizd como efecto colateral
aceptable de la integridad estatal.

En sintesis, aunque parezca desligado del discurso anticorrupcion, éste
lo estructura de manera central: reduce una masacre estructural a fallas in-
dividuales, protege el dispositivo de detencién y convierte el abandono letal
en un acto de virtud publica. La custodia migratoria no solo abandona hasta
la muerte, sino que conduce hacia ella, al hacer del dejar morir una prueba
de integridad estatal bajo la bandera de la “limpieza institucional”.

VI. Tensiones estructurales entre el dispositivo anticorrupcién
y los derechos de las personas migrantes y solicitantes de asilo

El examen de las reformas legales, la normatividad interna y las practicas
documentadas entre 2018 y 2024 revela que el dispositivo anticorrupcion,
lejos de constituir un marco neutro para el fortalecimiento institucional,
opera como un ensamblaje de poder en fricciéon estructural con las garan-
tias sustantivas y procesales de las personas migrantes y solicitantes de asilo.
Estas tensiones no son efectos colaterales, sino expresiones de una raciona-
lidad que este trabajo ha caracterizado como élica del abandono: una forma
de gobierno que, bajo la bandera de la integridad y la transparencia, legitima
la renuncia deliberada a proteger a poblaciones en movilidad y normaliza
Su exposicion a riesgos extremos.

Esta tension se despliega en tres planos interrelacionados:

En el plano normatiwo, la incorporacion del discurso de integridad institu-
cional en leyes, reglamentos y lineamientos ha codificado la sospecha como
principio operativo: se reducen umbrales probatorios y se amplia la discre-
cionalidad administrativa. Bajo la narrativa anticorrupcién, estas medidas
se presentan como prevencion de la corrupcion, pero en la practica habilitan
restricciones de derechos sin control judicial, en contradiccion con estandares
interamericanos y universales que exigen legalidad, necesidad y proporciona-
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lidad estrictas cuando se activan medidas de privacion de libertad o analogas
(Corte IDH, 2003, 2010; Comité de Derechos Humanos, 2014). Esta juridi-
ficacién de la sospecha ilustra como la ética del abandono opera en el nivel
legal: los marcos normativos aparentan resguardar la integridad institucional,
pero en los hechos facilitan la renuncia a proteger.

En el plano wstitucional, 1a centralizacién de atribuciones y la militari-
zacion del control migratorio —particularmente mediante la Guardia Na-
cional— fueron justificadas en clave anticorrupcion: mas que sustituir a los
cuerpos civiles, se les superpuso un mando vertical militar presentado como
“incorruptible”, reforzando la jerarquia castrense sobre las funciones tra-
dicionales del INM. Esta retorica legitimé una reconfiguracién estructu-
ral que redujo contrapesos y debilité la rendicién de cuentas, priorizando
la preservacion de la institucién y de su narrativa de integridad por encima
de la garantia de derechos. En este nivel, la ética del abandono se expresa
como un redisefio institucional que convierte la autopreservaciéon burocra-
tica en prioridad absoluta, incluso cuando ello implica relegar la obligacién
de prevenir abusos o salvaguardar derechos fundamentales.

En el plano gperativo, el dispositivo anticorrupcion convirti6 la sospecha
en norma, justificando detenciones prolongadas, auditorias disciplinarias
y perfilamientos que invisibilizan la vulnerabilidad de las personas migrantes.
Esta ética del abandono, mas que omisiones aisladas, produce una violencia
lenta (Nixon, 2011): dafios acumulativos —hacinamiento, negligencias, priva-
ciones de libertad sin control judicial— que terminan estallando en tragedias
visibles como el incendio de Ciudad Juarez en 2023.

La tension estructural radica en que, aunque el discurso anticorrupcion
se presenta como un instrumento para fortalecer la transparencia y erradicar
practicas ilicitas, su aplicacion concreta en el ambito migratorio ha subor-
dinado de manera sistematica los derechos humanos a objetivos de control
institucional. Esta subordinaciéon no es coyuntural, sino que se reproduce me-
diante normas, rutinas administrativas y narrativas oficiales que colocan a las
personas migrantes en una situaciéon de riesgo estructural.

En este punto se hace visible la contribucién central de este trabajo: la
ética del abandono. Las tensiones descritas no son disfuncionalidades, sino ma-
nifestaciones de un dispositivo que, al amparo de la narrativa anticorrupcion,
legitima la renuncia a proteger a quienes se encuentran en movilidad. La an-
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ticorrupcion se convierte asi en un dispositivo que normaliza la exposicion
de estas poblaciones a riesgos letales, al mismo tiempo que refuerza la imagen
de un Estado comprometido con la limpieza institucional.

Para fortalecer el didlogo analitico, conviene contrastar esta lectura
con dos justificaciones recurrentes en la defensa estatal y en la gobernanza
transnacional del control migratorio.

1. Contraargumentos y tensiones interpretativas:
administracion, soberania y presion transnacional

Un argumento recurrente en la defensa estatal sostiene que las medidas mi-
gratorias son procedimientos administrativos orientados a ordenar la mo-
vilidad y que, por ello, no estarian sujetas a estandares equiparables a los
del derecho penal. Desde esa 6ptica, la detencién migratoria, la verificacién
y la deportaciéon serian herramientas de gestién y no sanciones; en conse-
cuencia, exigir control judicial previo o umbrales probatorios estrictos se con-
sideraria impracticable o incompatible con la naturaleza administrativa
del régimen.

Un segundo contraargumento invoca la soberania y la seguridad nacio-
nal: en contextos de movilidad regional, trata, trafico y presion diplomatica,
el Estado estaria obligado a responder con rapidez, y la anticorrupcion seria
un criterio legitimo para depurar instituciones y cerrar espacios de colusion.
Bajo esta lectura, la militarizacién y las auditorias funcionarian como “me-
canismos de integridad” frente a instituciones percibidas como capturadas
o corruptas, y como una forma de cumplir compromisos transnacionales vin-
culados a economias ilicitas y gobernanza fronteriza (UNODC, 2011; United
Nations, 2003). Estas lecturas capturan tensiones reales de gobernanza —en-
tre capacidad estatal, presion transnacional y proteccion de derechos— y por
ello merecen ser tomadas en serio como hipoétesis de justificacion.

El analisis propuesto no desconoce esas tensiones; las incorpora para pre-
cisar el punto critico: incluso bajo fines administrativos legitimos, la privacién
de libertad y otras restricciones severas activan garantias reforzadas. La juris-
prudencia interamericana ha sostenido que el estatus migratorio no habilita
detenciones arbitrarias y que toda privacion de libertad debe observar legali-
dad, necesidad y proporcionalidad (Corte IDH, 2010); asimismo, los estanda-
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res universales han insistido en que el caracter “administrativo” no neutraliza
las obligaciones de control y revision cuando se afecta de manera intensa
la libertad personal (Comité de Derechos Humanos, 2014). Ademas, la refor-
ma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos elevo los debe-
res de todas las autoridades, lo que vuelve insuficiente la apelacion genérica
a la “administratividad” para justificar practicas de encierro sin control y sin
debido proceso.

En ese sentido, el dilema anticorrupcion/garantias no se resuelve debili-
tando derechos, sino disenando controles de integridad compatibles con es-
tandares de proteccién: auditorias con debido proceso, mecanismos eficaces
de denuncia y proteccién a denunciantes, rendicion de cuentas vertical y ho-
rizontal, y limites claros a la participacion militar en tareas de control migra-
torio (OECD, 2017; United Nations, 2003).

Superar estas tensiones exige reorientar el marco anticorrupcion hacia
estandares garantistas, de modo que la integridad institucional no se cons-
truya a costa de los derechos humanos, sino a partir de su plena observancia.
Ello implica, entre otros aspectos, restablecer controles judiciales efectivos so-
bre medidas restrictivas, limitar la discrecionalidad administrativa, desmilita-
rizar la gestion migratoria y garantizar transparencia y debido proceso en la
aplicacién de sanciones. En esa medida, el combate a la corrupcion puede
desvincularse de logicas de exclusion y operar como un instrumento de pro-
teccion, capaz de desmontar la ética del abandono vy sustituirla por una ética
de la responsabilidad y el cuidado.

VII. Conclusiones. Entre la sospecha y el
abandono: lecciones del sexenio 2018-2024

El analisis desarrollado muestra que, durante el sexenio 2018-2024,
la anticorrupcién en materia migratoria no funcioné como un marco neu-
tro de fortalecimiento institucional, sino como un dispositivo de poder capaz
de reconfigurar tanto la arquitectura legal como las practicas de control de la
movilidad. Mas que un simple programa de regeneracion institucional, se tra-
t6 de un entramado que articul6 discurso, norma y practica para gestionar
diferencialmente a las personas migrantes y solicitantes de asilo.
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Lejos de consolidar un sistema de proteccion, este dispositivo habilito for-
mas de intervencién que combinaron vigilancia preventiva, sanciéon anticipa-
da y omision deliberada, con impactos directos sobre la vida, la libertad y la
dignidad de quienes se encuentran en movilidad. Los casos analizados mues-
tran que la militarizaciéon del control, la criminalizacion de la solidaridad,
las sanciones sin sentencia y el abandono institucional no constituyen anoma-
lias, sino manifestaciones coherentes de una racionalidad punitiva que per-
me0 la gestién migratoria en México durante este periodo.

La contribucién principal de este trabajo es identificar esta racionalidad
bajo la nocién de ética del abandono: un marco que, al amparo de la narrativa
de integridad y limpieza institucional, legitima la renuncia deliberada a pro-
teger y normaliza la exposicion de poblaciones enteras a riesgos extremos,
incluyendo la posibilidad de la muerte bajo custodia estatal. La anticorrup-
cién, en este sentido, se revela no solo como ambivalente, sino como estraté-
gicamente utilizada como coartada institucional: mientras proyecta la imagen
de un Estado comprometido con la transparencia, habilita la reproduccién
de violencias estructurales contra las personas migrantes.

El desafio que deja este periodo es doble. Por un lado, desmontar las dis-
posiciones y practicas que institucionalizan la sospecha y legitiman la exposi-
cién a riesgos extremos; por otro, reorientar la politica anticorrupcién hacia
un enfoque garantista, con controles judiciales efectivos, limitacion de la dis-
crecionalidad administrativa y pleno respeto a las obligaciones internaciona-
les de México en materia de derechos humanos y asilo.

Mis alla del caso mexicano, estas dinamicas también se observan en otros
paises del Sur global: la anticorrupcion se instrumentaliza como tecnologia
neocolonial de control (Nieto, 2024), mientras las politicas migratorias se re-
configuran en clave de securitizacion, militarizacién y externalizacion del asi-
lo (Fernandez-Rodriguez y Freier, 2024). A ello se suma la criminalizacién
de la solidaridad documentada por organizaciones internacionales (Front
Line Defenders, 2019; CEJIL, 2020). Reconocer estas derivas es indispensa-
ble para construir politicas que combatan la corrupcion sin sacrificar la dig-
nidad y los derechos de las personas migrantes y solicitantes de asilo.
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