LEY FRANCESA DE ORIENTACION
DE LA ENSENANZA SUPERIOR *

(Ntim. 68-978)
(12:X11968, J. O. 11, 12 y 13-X1-1968)

Tiruro 1
Mision de la ensefianza superior

Art. 1. Las universidades v los establecimientos a que se extienden las
disposiciones de la presente Icy, tendrin como misién fundamental la
elaboracién y transmision de los conocimientos, el desarrollo de la inves-
tigacion y la formacién de hombres.

Las universidades deberan dedicarse a elevar al mds alto nivel y al
mejor ritmo de progreso las formas superiores de cultura v de investi-
gacion, asi como a facilitar el acceso a las mismas de cuantos tengan
vocacién y capacidad para ello.

Deberdn responder a las necesidades de la macién proporcionindole
profesionistas en todos los dominios y participando en el desatrollo social
y econdmico de cada region. En esta tarea, se acomodaran a la evolucién
democritica requerida por la revolucién industrial y técnica.

A los docentes® e investigadores les proporcionardn los medios para
que ejerzan su actividad docente e investigadora cn las condiciones de
independencia v de serenidad indispensables para la reflexién y la crea-
cion intelectuales,

Respecto de los estudiantes, se esforzarin por brindartes los medios
para su orientacién y para la mejor cleccién de la actividad profesional
a la que piensen dedicarse, v a tal fin, les suministrardan no sélo los cono-
cimientos necesarios, sino también los elementos de la formacién corres-
pondiente,

Fomentaran las actividades culturales, deportivas y sociales de los

* La traducci6n del texto legal v las notas a pic de pdgina fueron realizadas por la
misma autora del Comentario con €l que concluye €l presente estudio legislativo. (Nota
de la Redaccion.)

1 Los docentes: esta denominacién genérica designa el conjunto del personal docente
universitatio, esto es: 1) Profesores; 2} Maestros de conferencias; 3) Maestros asistentes
v, +) Asistentes.
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estudiantes, como condicién esencial de una formacién equilibrada y
completa.

Formarin a los profesores de educacién nacional, velardn por la unidad
general de dicha formacién —sin perjuicio de la adaptacion de las diver-
sas categorias de docentes a sus respectivas tareas— y promoverin el
continuo mejoramiento de la pedagogia y la renovacién de conocimientos
y métodos.

La ensefianza superior estard abierta a los antiguos estudiantes y a las
personas que no pudieron proseguir estudios que les permitiesen mejorar,
segin su capacidad, las oportunidades de promocién o de transformar
su actividad profesional.

Especialmente a través de los nuevos medios de difusién de los cono-
cimientos, las universidades contribuirian a la educacién permanente des-
tinada a todas las categorias de la poblacién, asi como a todos los fines
que la misma abarca.

En general, la ensefianza superior —conjunto de ensefianzas que son
la prosecuciéon de los estudios secundarios— contribuird a la promocién
cultural de la sociedad y, por tanto, a su evolucién hacia una mayor
responsabilidad de cada hombre respecto de su propie destino.

Art. 2. Las universidades, asi como las instituciones regionales y na-
cionales previstas en el titulo II, tomardn, dentro del marco definido
por los poderes ptblicos, las iniciativas y disposiciones necesarias para
organizar y desarrollar la cooperacién universitaria internacional, princi-
palmente con las universidades total o parcialmente de lengua francesa.
Se estableceran vinculos especiales con las universidades de los Estados
miembros de la Comunidad econdmica europea.

Tirturo II

Instituciones universitarids

Art. 3. Las universidades son establecimientos publicos,? de caricter
cientifico v cultural, que gozarin de personalidad moral y de autono-
mia financiera. Orginicamente, agrupardn unidades de ensefianza y de
investigacién, que podrin recibir eventualmente el estatuto de estable-
cimientos publicos de cardcter cientifico y cultural, asi como los servicios
comunes a estas unidades. Asumiran el conjunto de las actividades ejer-
cidas por las universidades y facultades actualmente en activo, asi como
por los institutos incorporados a ellas, a reserva de las derogaciones que
puedan pronunciarse mediante decreto.

2 Establecimientos piblicos: personas administrativas sin objeto lucrativo, especiali-
zada en la gestibn de un servicto piblico, v que gozan de privilegios administrativos.
(Raymond Barraine, Dictionnaire de Droit, L. G, D. |, Paris, 1967, p. 140.)
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Cuando las unidades de ensefianza y de investigacién constituyan esta-
blecimientos piblicos, gozardn de las posibilidades propias de gestién y
de administracién que emanen de la presente ley y de los decretos expe-
didos para su aplicacién,

Mediante decretos dictados previo dictamen del consejo nacional de
ensefanza superior e investigacién, se determinard la lista de estableci-
mientos ptblicos de ensefianza superior dependientes del ministro de
educacién nacional, ® a que serdn aplicables las disposiciones de la pre-
sente ley, con las adaptaciones que requiera para cada una la misién
especial que le esté encomendada. Asimismo mediante decreto se deter-
minardn cuéles de esos establecimientos serdn incorporados a las univer-
sidades.

Art. 4. Previo dictamen del consejo nacional de ensefianza superior
e mvestigacion, se crearin por decreto establecimientos publicos de caric-
ter cientifico y cultural.

Las unidades de ensefianza e investigacién que no tengan la calidad
de establecimientos publicos de cardcter cientifico y cultural, serdn crea-
das por acuerdo del rector de academia.

Art. 5. Las universidades y demas establecimientos ptiblicos de cardcter
cientifico y cultural dependientes del ministro de educacién nacional,
podrdn celebrar convenios de cooperacién con otros establecimientos
publicos o privados.

Un establecimiento podra ser incorporado a una universidad mediante
decreto, a peticién suya o a propuesta de la propia universidad, previo
dictamen del consejo nacional de ensefianza superior e investigacién. Los
establecimientos incorporados conservarin su personalidad moral y su
autonomia financiera.

Art. 6. Una o mas universidades podran ser creadas en la demar-
cacion de cada academia,

8 “El Ministro de Edwecacién Nacional?, esto es, €l Secretario encargado de dicha
Secretaria.

* “Academia”, “rector”: Divisién administrativa o circunseripcién universitaria —que
reine varios departamentos franceses— administrada por un rector, funcionario nom-
brado por el poder central, y cuya competencia abarca las tres esferas de ensefianza:
primaria, secundaria y superior.

Napoletn I fue quien, al reorganizar la ensefianza, en 1806-1808, dividié €l territorio
de Francia en 29 academias., En 1854, éstas fueron reducidas a 16, namero que no
fuc modificado sine hasta 1962 (jdespués de 108 afios!}, con la creacién de 7 academias
nuevas, 1Toy en dia cxisten 23 academias: las 16 tradicionales (Paris, Toulouse, Mont-
pellier, Bordeaux, Lille, Lyon, Aix-Marseille, Nancy, Strasbourg, Caen, Dijon, Grenoble,
Poitiers, Rennes, Basangon y Clermont-Ferrand) y las 7 recién creadas (Amiens,
Limoges, Nantes, Nice, Orléans-Tours, Reims y Rouen).

Hoy en dia, después de las reformas de 1885 y 1896 —cuyo marco juridico signe
vigente—, en cada academia, el conjunto de lus facultades de ensefianza superior, dotadas
de personalidad civil, constituye una universidad, administrada por el rector de academia,
quien preside ¢l Consejo de la Universidad.
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Las universidades son pluridisciplinarias y, en lo posible, asociardn las
artes y las letras con las ciencias y las técmicas. Sin embargo, cada una
podra orientar su actividad hacia un dominio especifico.

Art. 7. Varias universidades podran crear servicios u organos de in-
terés coman, los cuales habran de ser aprobados por el ministro de edu-
cacién mnacional, previo dictamen del consejo nacional de ensefianza
superior € investigacién. Los acuerdos en virtud de los que se creen tales
servicios u Organos se equipararn a los de orden estatutario.

Art. 8. En cada regién se implantard mediante decreto un consejo
regional de ensefianza superior e investigacién.

Dichos consejos comprenderdn representantes elegidos por las univer-
sidades, por los establecimientos de ensefianza superior e investigacién
independientes de tales universidades y, en cuanto a un tercio, por per-
sonas ajenas, representativas de las colectividades locales y de las activi-
dades rtegionales.

Los docentes y los estudiantes que representen a las universidades y a
los establecimientos de cardcter cientifico y cultural de la regién depen-
dientes del ministro de educacién nacional, serdn clegidos, mediante
escrutinio secreto y en colegios distintos, por los docentes y por los estu-
diantes miembros de los consejos de universidad y de los comsejos de
establecimiento. Los docentes asi elegidos serdn escogidos, por mitad,
de entre quienes ejerzan funciones de profesor o de maestro de confe-
Iencias.

El decreto que implante los consejos regionales de ensefianza superior
e investigaci6n, determinard también su composicién y las condiciones
de designacién o de eleccién de sus miembros.

En su respectivo dmbito, dichos consejos contribuirin a la previsién,
coordinacién y programaciéon de la enseflanza superior y de la investi-
gacidn cientifica dependientes del ministro de educacién nacional. Darin
su parecer acerca de los programas y solicitudes de créditos de las uni-
versidades vy demds establecimientos publicos de caracter cientifico y
cultural de la demarcacién correspondiente,

Asegurardn las conexiones y coordinaciones con los organismos encar-
gados del desarrollo regional.

Darin su opinién acerca de la selecciéon de las categorias de personas
ajenas llamadas a formar parte de los consejos de universidad previstos

por ¢l art. 13 de la presente ley.

Art. 9. Se crea un consejo nacional de ensefianza superior e inves-
tigacién, presidido por el ministro de educacién nacional e integrado por
representantes clegidos por las universidades, por los establecimientos
de ensefianza superior y de investigacién independientes de dichas uni-
versidades y por personas ajenas a éstas y que representen los grandes
intereses de la mnacién.
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Los docentes v los estudiantes que representen a las universidades y a
los establecimientos de cardcter cientifico y cultural dependientes del
ministro de educacién nacional, serdn elegidos, mediante escrutinio se-
creto y en colegios distintos, por los docentes y por los estudiantes
miembros de los consejos de universidad v de establecimiento.

Un decreto fijarda la composicién del consejo nacional, asi como las
condiciones de designacion de sus miembros.

Compete al consejo nacional de enseflanza superior e investigacion:

1. Preparar la planificacién de la ensefianza superior y de la investi-
gacion, de acuerdo con los organismos encargados de los planes nacio-
nales periédicos, habida cuenta de éstos y con una perspectiva a largo
plazo.

2. Conocer, a fin de dictaminar acerca de ellos, los programas y soli-
citudes de créditos de las nuniversidades y demds establecimientos de
ensefianza superior dependientes del ministro de educacién nacional, y
ser obligatoriamente consultado acerca del reparto de las asignaciones
presupuestarias entre los diferentes establecimientos.

3. Dar su opinién al ministro de educacién nacional acerca de las im-
pugnaciones deducidas por los rectores contra los acuerdos de los conse-
jos de establecimiento, conforme al art. 10 de la presente ley.

4. Formular toda clase de proposictones y opinar sobre las medidas
relativas a la armonizacién de los estatutos de los diferentes estableci-
micntos piblicos de cardcter cientifico y cultural y asumir una mision
general de coordinacién entre las universidades vy los demds establect
mientos,

5. Formular toda clase de proposiciones y opinar sobre las disposiciones
que rijan las condiciones de obtencién de los diplomas nacionales depen-
dientes del ministro de ceducacién nacional, asi como accrca de la clabo-
racién de reglas comunes para la prosecucién de los estudios.

El consejo nacional de epsefianza superior ¢ investigacién, ejercerd las
atribuciones en la actualidad conferidas al consejo de ensefianza superior.
Podra funcionar dividido en secciones y recabar Ia opinién de comusiones
correspondientes a diversas disciplinas.

Art. 10. Fl rector de academia asumiri la coordinacion de la ense
fianza superior y de las demds.

Como canciller de las universidades de su academia, representara al
ministro de educacién nacional ante los drganos estatutarios de los esta-
blecimientos ptblicos de caricter cientifico y cultural dependientes de
dicho ministro y asistird a sus scsiones o se hard representar en ellas;
podra suspender la aplicacién de sus acuerdos por mokivos graves, hasta
que decida ] ministro de educacion nacional, quien deber4 resolver en un
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plazo de tres meses, previa consulta al consejo nacional de ensefianza
superior ¢ investigacion.

El rector de academia representara al ministro de educacién nacional
ante el consejo regional, del que asumird la presidencia.

Tiruro 11
Autonomia administrativa y participacién

Art. 11. Los establecimientos publicos de caricter cientifico y cul-
tural y las unidades de ensefianza y de investigacién agrupadas por los
mismos, adoptardn sus estatutos, estructuras internas y vinculos con otras
unidades universitarias, conforme a lo dispuesto por la presente ley y
sus decretos de aplicacién.

Los acuerdos de orden estatutario se tomarin por mayoria de dos tercios
de los miembros que compongan los consejos.

Los estatutos de las unidades de ensefianza y de investigacién serdn
aprobados por el consejo de la nniversidad de que formen parte.

Art. 12, Los establecimientos puablicos de caricter cientifico y cul-
tural sern administrados por un consejo elegido y dirigidos por un presi-
dente designado por dicho consejo.

El nimero de miembros de tales consejos no podrd exceder de ochenta
para los establecimientos ni de cuarenta para las unidades.

Art. 13, Con espiritu de participacién, los consejos se compondrin de
docentes, investigadores, estudiantes v miembros del personal no docente.
Nadie podrd ser electo para mas de un consejo de universidad, ni para
mas de un consejo de unidad de ensefianza o de investigacién.

Conforme al mismo espinity, los estatutos deberan prever, respecto de
los consejos de universidad y de los de establecimientos piblicos indepen-
dientes de ellas, la participacion de personas ajenas designadas en aten-
cién a su competencia v, especialmente, a su papel en la actividad
regional. Su nimero no podrd ser menor de la sexta parte ni mayor
de la tercera del efectivo del consejo. Los estatutos podran prever también
la participacién de personas ajenas en los consejos de unidades de ense-
fianza o de investigacién. Las disposiciones relativas a dicha participacién,
seran homologadas por el consejo de universidad en lo concerniente a las
unidades de ensefianza o de investigaciéon que formen parte de la misma,
y por el ministro de educacién nacional, en cuanto a las universidades y
establecimientos de caracter cientifico y cultural independientes de ellas,
previo dictamen del consejo nacional de enseflanza superior e investi-
gacion.

La representacién de los docentes que ejerzan funciones de profesor,
maestro de conferencias, maestro-asistente o similares, serd igual cuando
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menos a la de los estudiantes en los 6rganos mixtos, consejos y demds
organismos ¢n que estén asociados. La representacién de los docentes
que ejerzan funciones de profesor o de maestro de conferencias, serd
igual al sesenta por ciento cuando menos de la del conjunto de los
docentes, salvo derogacién aprobada por el ministro de educacién nacio-
nal, previo dictamen del consejo nacional de ensefianza superior e inves-
tigacién,

La determinacién de los programas de investigacién y el reparto de los
creditos correspondientes, dependerin exclusivamente de los consejos
cientificos compuestos por docentes que ejerzan las funciones de profe-
sor, maestro de conferencias o, eventualmente, de maestro asistente, in-
vestigadores de la misma categoria y personas escogidas en atencién a su
preparacién cientifica.

En cuanto a la gestién de los centros y laboratorios de investigacién,
s6lo podridn formar parte de los colegios electorales de docentes, investi-
gadores y estudiantes y ser elegidos por dichos colegios, los docentes e
investigadores que cuenten en su activo con publicaciones cientificas,
y los estudiantes de tercer ciclo que estén efectuando trabajos de inves-
tigacién.

Art. 14. los representantes de las diversas categorias en los con-
sejos de unidades de ensefianza o de investigacién, en los de las univer-
sidades y en los de los demas establecimientos phblicos de caricter cien-
tifico y cultural, serin designados periédicamente mediante escrutinio
sccreto v en colegios distintos.

Un decreto determinara las condiciones en que los estudiantes impe-
didos de votar personalmente puedan hacerlo mediante poder. En su
defecto, quedaran excluidos de las bases de cilculo para el quorum pre-
visto en ¢l apartado siguiente.

Los representantes de los estudiantes sern elegidos mediante escruti-
nio de lista en una sola vuelta, sin que en una misma papeleta puedan
inscribirse nombres de candidatos pertenecientes a listas distintas; sin
voto preferente, y con representacién proporcional. Se dictarin disposi-
ciones para garantizar la regularidad del escrutinio y la representatividad
de los elegidos, especialmente mediante la prohibicién de inscripciones
clectorales miltiples en dos o mas unidades de ensefianza y de investi-
gacién y mediante la fijacién de un quorum que no podra ser inferior
a un sesenta por ciento de los estudiantes inscritos. Si el namero de
votantes fuere inferior al sesenta por ciento, el niimero de puestos atribui-
bles serd fijado en proporcién al nimero de votantes en relacién con
dicha cifra.

Dentro de lo posible, las elecciones de delegados estudiantiles se efec-
tuardn en colegios distintos, segin los afios o ciclos de estudios,

El derecho de sufragio estard reservado a los estudiantes que hayan
satisfecho las exigencias normales de escolaridad el afio anterior. El tanto
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por ciento de representantes de los estudiantes de primer afio, no podra
exceder de una quinta parte del conjunto de representantes de todos los
estudiantes, siempre que la unidad abarque mis de dos afios.

Los estudiantes extranjeros regularmente inscritos en un establecimien-
to de ensefianza superior, tendran derecho de sufragio. Solo seran elegi-

bles los estudiantes extranjeros pertenecientes a paises con los que exis-
tan convenios de reciprocidad.

Un decreto determinard la composicién de los colegios electorales, asi
como las modalidades de recursos contra las elecciones.

Art. 15, El presidente de un establecimiento asumird la presidencia
del mismo y lo representard frente a terceros. Serd elegido por un
periodo de cinco afios y no serd inmediatamente reelegible. Salvo deroga-
cion decidida por la mayoria de los dos tercios del consejo, deberd tener
la categoria de profesor titular de dicho establecimiento y ser miembro
del consejo; si no es profesor titular, su designacién deberd ser aprobada
por €l ministro de educacién nacional, previo dictamen del consejo nacio-
nal de ensefianza superior ¢ investigacién.

El director de una unidad de ensefianza o de investigacién serd elegido
por un periodo de tres afios. Salvo derogacién decidida por mayoria de
los dos tercios del consejo, deberd tener la categoria de profesor titular
o de maestro de conferencias o de maestro asistente del establecimiento
y ser miembro del consejo. Si no es profesor, maestro de conferencias
o maestro asistente, su designacién deberd ser aprobada por el ministro
de educacién nacional, previo dictamen de la universidad de la que forme
parte Ia unidad de ensefianza o de investigacion.

Art. 16. Mediante decretos se determinardn las condiciones especiales
de gestién de los servicios comunes a diversas unidades de ensefianza o
de investigacién o a varios establecimientos,

Art. 17. Las funciones de rector de academia seran incompatibles con
las de presidente de un establecimiento piblico de cardcter cientifico
v cultural, ast como con las de director de una unidad de ensefianza
o de investigacién,

Las funciones de presidente de un establecimiento ptblico de cardcter

cientifico y cultural serdn incompatibles con las de director de una uni-
dad de ensefianza o de investigacion.

Art. 18. En caso de dificultad grave en el funcionamiento de los
organos estatutarios o de falta de ejercicio de sus responsabilidades, el
ministro de educacién nacional dictard, a titulo excepctonal, las medidas
necesarias. Previamente, consultara al consejo nacional de ensefianza supe-
rior ¢ investigacién o, en caso de urgencia, le informard cuanto antes.

En tales casos, el rector serd competente para dictar todas las medidas
cautelares pertinentes.
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Tiruro IV
Autonomia pedagbgica y participacion

Art, 19. Los establecimientos pablicos de caricter cientifico y cul-
tural y las unidades de ensefianza y de investigacién que los mismos
agrupen, determinardn sus actividades de enseflanza, programas de inves-
tigacién, métodos pedagdgicos, sistemas de comprobacién y verificacién
de conocimientos v aptitudes, a reserva de las disposiciones de la pre-
sente ley, de los estatutos del personal docente y de investigacién y de
los reglamentos expedidos previa consulta al consejo nacional de ense-
flanza superior € investigacion.

Art. 20. Las rteglas comunes a la prosecucidn de los estudios condu-
centes a diplomas nacionales dependientes del ministro de educacién
nacional; las condiciones de obtencién de los mismos y las modalidades
de proteccién de los titulos que confieran, seran fijadas por el ministro,
previo dictamen o a propuesta del consejo nacional de ensefianza supe-
rior e investigacién.

Las aptitudes v la adquisicion de conocimientos serdn comprobadas
por los docentes, en forma regular y continua. Los exdmenes finales per-
mitirdn una comprobacién suplementaria de aptitudes y de conocimientos.

Los titulos de doctor serdn conferidos después de sustentar una tesis
o de presentar, para sustentarlo, un conjunto de trabajos cientificos ori-
ginales. Dicha tesis v tales trabajos podrdn ser individuales, o bien, cuan-
do la disciplina lo justifique, colectivos, ya publicados o bien inéditos.
Cuando la tesis o los trabajos sean el resultado de unma contribucién
colectiva, ¢l candidato redactard v sustentard una memoria que permita
apreciar su aportacién personal.

Art. 21. Mediante las unidades de ensefianza o de investigacidn que
formen parte de ellas, las universidades dispondran la organizacién de
pasantias de orientacién para estudiantes recién inscritos, siempre que
estimen oportuno comprobar sus aptitudes para los estudios que vayan
a emprender.

Dichas pasantias serdn obligatorias para los estudiantes en cuyo bene-
ficio estén previstas, Al terminarse éstas, podrd recomendarse a los estu-
diantes escoger dentro de la misma universidad otros estudios o un ciclo
mas corto de ensefanza, adaptado a una actividad profesional. Si el
estudiante sigue el conscjo, la nueva inseripeion serd de derecho. Si per-
severa en su eleccidon inicial v termina sin éxito ¢l afio lectivo, podra
sometérsele, a comienzo del siguiente afio, a una nueva pasantia pluri-
disciplinaria, cuyos rcsultados serin obligatorios.

Las universidades proveeran, por todos los medios apropiados, a la
orientacidén continua de los estudiantes, especialmente al finalizar cada
ciclo de estudios.
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Art. 22. El ministro de educacién nacional y las universidades, cada
uno en su ambito respectivo, adoptardn, de acuerdo con los organismos
nacionales, regionales y locales competentes, las disposiciones necesarias
para informar y aconsejar a los estudiantes acerca de las posibilidades
de empleo o de carrera a que sus estudios puedan conducirles.

Las universidades y dichos organismos competentes tomarin asimismo,
con respeto de su misién fundamental, todas las medidas tendientes a la
adaptacién reciproca entre las posibilidades de empleo y las ensefianzas
universitarias que se impartan.

Art, 23. Una vez comprobada su aptitud, las universidades organi-
zardn la recepcién de los candidatos ya lanzados a la vida profesional,
posean o no titulos universitarios. Les permitirin el acceso a ensefianzas
de formacién o perfeccionamiento, asi como obtener los diplomas corres-
pondientes. El contenido de las ensefianzas, los métodos pedagégicos, la
concesion de los diplomas, el calendario y los horarios serdn objeto de
adaptacion especial.

Art. 24. Las universidades asegurarin la organizacién de la educa-
cibn permanente en las unidades de ensefianza o de investigacién que
agrupen, asi como en los establecimientos incorporados y en los servicios
que creen con tal fin. Dicha actividad serd organizada de acuerdo con
las colectividades regionales y locales, los establecimientos piblicos y
demds organismos interesados.

Art. 25, Las universidades organizardn la educacién fisica y los depor-
tes, de acuerdo con los organismos competentes, y favorecerdn la parti-
cipacion o asociacién de los docentes a tales actividades.

TitvLo V

Autonomia financiera

Art. 26. Para cumplir con su misién, los establecimientos piblicos
de caricter cientifico y cultural dispondrdn de los equipos, personal y
créditos que el Estado les otorgue. Dispondran, ademas, de otros recur-
sos, procedentes especialmente de legados, donaciones y fundaciones, re-
muneraciones de servicios, fondos de concursos y subvenciones diversas.

Art. 27. Para el conjunto de establecimientos de caricter cientifico
y cultural dependientes del ministro de educacién nacional, 1a ley de
presupuesto ® determinara la cuantia de los créditos de funcionamiento
y equipos que les otorgue el Estado.

5 “La ley de presupuesto”: ley que determina la naturaleza, el monto y destino de
los recursos y egresos del Estado, en relacién con un equilibrio econémico y financiero
que la misma define. (Raymond Bamaine, Dictionnaire de Droit, L, G. D. |., Paris,
1967, p. 191.)
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En la ley de presupuesto figurard el reparto de créditos para las dife-
rentes categorias de personal, ast como las partidas que la misma destine
a la investigacion cientifica v técnica.

En vista de los programas respectivos y conforme a criterios naciona-
les, previa consulta al consejo nacional de ensefianza superior e investi-
gacion, el ministro de educacién nacional distribuird entre las universi-
dades y establecimientos publicos de caricter cientifico y cultural inde-
pendientes de éstas, los empleos que figuren en la ley de presupuesto y
delegard a cada uno un crédito global para su funcionamiento .

Distribuird, ademds, los créditos para instalaciones entre operaciones
diversas, dentro de las orientaciones de la planificacién, previa consulta
al consejo nacional y, eventualmente, a les consejos regionales de ense-
flanza superior e investigacién. En cuanto a las operaciones escalonadas
a lo largo de dos o mads afios, comunicara el conjunto del programa y ¢l
vencimiento de los pagos. Podra, sin embargo, distribuirse v delegarse
una fraccién de los créditos de equipos entre varios establecimientos, con-
forme a las modalidades cstablecidas en el apartado anterior.

Cada establecimiento distribuird entre las unidades de enseiianza o de
investigacién que agrupe, los establecimientos que le estén incorporados
v sus propios servicios los empleos que les correspondan conforme a lo
especificado en la ley de presupuesto, asi como su dotacion de créditos
de funcionamiento v, en su caso, su dotacién de créditos para equipos.

Art. 28. Cada establecimiento distribuird, en las mismas condiciones,
los recursos que no provengan del Estado.

Art. 29. Cada establecimiento votard su presupuesto, que deberd estar
cquilibrade y ser publicado. El consejo de la universidad aprobard el
presupuesto de los establecimientos incorporados a la misma.

Los créditos de financiamiento antes mencionados se destinardn a
cubrir los gastos de funcionamiento v de material de Jos establecimien-
tos y de sus unidades de ensefianza o de investigacion y, en su caso, a
reclatar y remunerar personal diferente del que figure en la ley de presu-
puesto. Los créditos para equipos se destinaran a cubrir los gastos de
capital.

Las unidades de cnsefianza o de investigacion que no gocen de persoc-
nalidad juridica, dispondran de presupuesto propio, integrado en el del
establecimiento de que formen parte. Dicho presupuesto sera aprobado
por el consejo del establecimiento.

F1 prestdente de cada establecimiento estard facultado para autorizar
la recaudacién de ingresos v para ordenar los gastos, dentro del limite
de los créditos votados.

El contador de cada establecimiento serd designado por el consejo del
mismo, de una lista de personas aptas, aprobada conjuntamente por el
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ministro de educacién nacional v por el de economia v hacienda, Tendra
la calidad de contador puablico. %

Los establecimientos estardn sometidos a la vigilancia administrativa
de la inspeccién general de la educacién nacional.

La fiscalizacion financiera sera ejercida a posteriori. Los establecimien-
tos estardn sujetos a las verificaciones de la mspeccién general financiera,
¥ sus cuentas, a la comprobacidn jurisdiccional del Tribunal de Cuentas.

Un decreto en Consejo de Fstado, 7 determinard los casos y condicio-
nes en que los presupuestos de los establecimientos deberdn ser sometidos
a aprobacion y fijard también su reglamento financiero.

TiruLo VI
Docentes

Art. 30. En los establecimientos piblicos de caracter cientifico y cul-
tural dependientes del ministro de educacién nacional, la ensefianza esta-
1a a cargo de personal del Estado, de docentes asociados y de personal
contratado propio de tales establecimientos. :

Con fines de ensefianza, podrin los mismos recurrir a investigadores,
personalidades de fuera y, eventualmente, a estudiantes calificados.

Como derogacién al estatuto general de la funcién publica, los profe-
sores de nacionalidad extranjera podrin ser nombrados, en las condicio-
nes que determine un decreto en Consejo de Estado, para el cuerpo
de profesores de ensefianza superior.

Art. 31. Las personas destinadas por el Estado a las universidades
vy a los establecimientos incorporados a las mismas, deberdn, sin perjuicio

% “Contador piiblico”: esta expresion (comptable public) no tiene ninguna analogia
de sentido con su traduccion literal al espaiiol, sino que designa la personz que maneja
fondos piiblicos destinados al funcionamiento de un servicio pablico.

7 “Un decreto en Consejo de Estado”: El Consejo de Estado, creado por la Consti-
tucién de 22 de Frimaire del afio VIII (13 de diciembre de 1799), es la Suprema
Corte de Justicia Administrativa, a la vez que el consejero del gobierno en materia
de elaboracién de las leyes, ordenanzas y decretos,

Los decretos son actos dictados por el Presidente de la Repablica o por el Primer
Ministro, dentro del marco gque la Constitucién determina, y que requicren el refrendo
de uno o varios minisktos. Desde el punto de vista formal, puede distinguirse: a} los
decretos simples (o reglamentarios simples), refrendados por ¢l Primer Ministro o uno
o varios ministros; b) los decretos en Consejo de Ministros, refrendados por todos los
ministros que integran el gobierno, después de que dicho Consejo haya deliberade;
¢) los decretos en forma de reglamento de administracién piblica, dictades previa
opinién del Pleno del Consejo de Estado y, d) los decretos en Consejo de Fstado, dic-
tados previa opinién de una “seccidn” (o sala) del Consejo de Estado (Maurice
Duverger, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, Thémis, P. U. F., Paris,
1956, p. 520).
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de su estatuto particular, haber sido declaradas aptas, por un organismo
nacional. a fin de ejercer las funciones para las que fueron reclutadas.

En cada uno de los drganos compcetentes, el examen de los casos indi-
viduales relativos al reclutamiento y a la carrera del personal, competera
cxclusivamente a los representantes de los docentes y personal asimilado,
de categoria por lo menos igual a la del interesado. Nadie podra ser clegi-
do por mis de seis afios, ni reelegido inmediatamente, en los organismos
de competencia nacional llamados a dicho examen.

Art, 32, La eleccién de los profesores destinados a ejercer en un csta-
blecimiento las funciones de profesor, maestro de conferencias o maestro
asistente, corresponderd a 6rganos integrados exclusivamente por docen-
tes v personal asimilado, de categoria por lo menos igual.

Art. 33, Las disposiciones actualmente en vigor acerca de la distri-
bucién de ensefianzas en forma de citedras atribuidas a profesores a titulo
personal, quedan derogadas, sin que ello implique ninguna otra modifi-
cacion al estatuto de dicho personal ni a los derechos vy garantfas de
que goce.

La distribucién de funciones de ensefianza vy de actividades de inves-
tigacién en el seno de una misma institucién, serd objcto de revisién
periddica.

Los docentes contemplados en el articulo anterior, tendrin competen-
cia exclusiva para proceder a dicha distribucién, organizar la comproba-
cion de conocimientos y aptitudes, designar los jurados y conferir titulos
v diplomas. En los jurados sdlo podrin participar los docentes o, en
condiciones reglamentarias, personalidades calificadas ajenas al estable
cimiento. '

Unicamente los responsables estatutarios de los establecimientos v de
las unidades de ensefianza o de investigacién estardn facultados para con-
tratar o despedir al personal colocado bajo su autoridad, sin perjuicio
del estatuto del mismo,

Los cstablecimientos determinarin ¢l alcance de la mision de direc-
cion, consejo v orientacién a los estudiantes inherente a toda funcion
universitaria de enscfianza ¢ investigacion, asi como las obligaciones de
residencia y asistencia correspondientes. No podrdn eximir, en todo ni ¢n
parte, de dicha misién v de tales obligaciones sino a titulo cxcepcional
v mediante reglamento homologado por el ministro, previo informe del
conscjo macional de enseflanza superior ¢ investigacion,

Art. 34. Los docentes y los investigadores gozaran de plena indepen-
dencia y de entera libertad de expresion en el ejercicio de sus funcio-
nes de ensefianza y en sus actividades de investigacién, con las rescrvas
que les impongan los principios de objetividad y de tolerancia, conforme
a las tradiciones universitarias v a lo dispuesto por la presente ley.
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Tiruro VII
Franquicias universitarias

Art. 35. La ensefianza y la investigacién suponen la objetividad del
conocimiento v la tolerancia de opiniones. Serin incompatibies con cual-
quier forma de propaganda y quedar4n al margen de todo influjo politico
o econdmico.

Art. 36. Los estudiantes gozaran de libertad de informacién respecto
de los problemas politicos, econémicos y sociales, siempre que no atenten
a las actividades de ensefianza e investigacién, no propendan al monopo-
lio 0 a la propaganda y no alteren el orden piiblico.

Los locales que con este fin se pongan a disposicién de los estudian-
tes serdn, dentro de lo posible, distintos de los destinados a la ensefian-
za 0 a la investigacion y estarn situados fuera de los recintos estudian-
tiles. Las condiciones para su utilizacién se fijardn previa consulta del
consejo y serdn vigiladas por €l presidente del establecimiento o por el
director de la unidad de ensefianza o de investigacién respectiva.

Art. 37. Los presidentes de los establecimientos y los directores de las
unidades de e¢nsefianza o de investigacién serdn responsables del orden
en los locales y recintos universitarios. Fjerceran dicha misién en el
marco de las leves, de los reglamentos generales v del reglamento inte-
rior del establecimiento.

Toda accién o provocacién a una accién atentatoria contra las liber-
tades definidas en el articulo anterior o contra el orden piblico dentro
del recinto universitario serd susceptible de sanciones disciplinarias.

Un decreto en Consejo de Estado determinari las condiciones de apli-
cacién del presente articulo.

Art. 38. La potestad disciplinaria respecto de los docentes se ejercera
en primera instancia por los consejos de universidades o por los de los
establecimientos publicos de cardcter cientifico v cultural independien-
tes de aquéllas v, en apelacién, por el consejo superior de educacién
nacicnal.

Los consejos que pronuncien en materia jurisdiccional estardn consti-
tuidos por una seccién disciplinaria, cuyos miembros seran elegidos en
su seno por los representantes designados por el cuerpo docente.

Para la decision de cada asunto, la seccion disciplinaria, integrada tni-
camente por docentes de categoria igual o superior a la del interesado,
s¢ completard eventualmente, segiin los casos, bien mediante cooptacién
de un miembro del cuerpo al que pertenezca ¢l justiciable, cuando dicho
cuerpo no estuviese representado en ella, o bien mediante designacién de
representantes de los establecimientos de ensefianza superior privada,
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Dichas jurisdicciones, completadas con un nimero igual de miembros
elegidos en su seno por los representantes designados por los estudiantes,
ejerceran la potestad disciplinaria respecto de éstos.

Un decreto en Consejo de Estado determinard las penas aplicables y
puntualizard la composicion y funcionamiento de estas jurisdicciones.

Tituro VI
Aplicacion de la reforma

Art. 39. Antes del 31 de diciembre de 1968, previa consulta de las
diversas categorias interesadas, el ministro de educacién nacional estable-
cerd una lista provisional de unidades de ensefianza y de investigacién
destinadas a constituir las diferentes universidades. Los colegios electo-
rales de las distintas categorias serin convocados por los rectores a base
de dicha lista provisional para que elijan a sus delegados respectivos. La
determinacién de los colegios electorales, las modalidades de los escru-
tinios y las disposiciones necesarias para asegurar la regularidad vy el cardc-
ter representativo de los mismos, especialmente en cuanto al quorum,
seran fijadas por decreto, conforme a las disposiciones del titulo III de
la presente ley.

Art. 40. Los delegados asi designados deberan:

1. Elaborar los estatutos de las unidades a que estén incorporados, los
¢nales serdn provisionalmente aprobados por el rector de academia;

2. Designar los delegados de la unidad para la asamblea constitutiva
provisional de la universidad.

Las unidades de ensefianza y de investigacion que para el 15 de marzo
de 1969 no hubicren adoptado estatutos conforme a las disposiciones de
la presente ley podrin ser dotadas provisionalmente de estatutos dicta-
dos por decreto.

Si para tal fecha las unidades de ensefiaza v de investigacién no hubie-
ren designado sus delegados para la asamblea constitutiva provisional de
la universidad, los docentes, estudiantes y demas personal de dichas uni-
dades nombrardn directamente sus representantes en la asamblea consti-
tutiva provisional de la universidad.

Art. 41. Los representantes elegidos por las unidades, o directamente
en las condiciones sefialadas por el art. 40, formarin la asamblea cons-
titutiva provisional de la universidad. Redactaran los estatutos de la mis-
ma, que deberin ser aprobados por el ministro de educacién nacional,
y designardn sus representantes para €l consejo nacional,

1a estructura de los colegios electorales, las reglas relativas al electo-
rado, la elegibilidad y las modalidades del voto, y la composicion de las
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asambleas, serdn determinadas por decreto, conforme a Jlas disposiciones
del titulo III de la presente ley.

Tres meses después de publicarse el acuerdo ministerial que designe
las universidades de una academia, las que no hubieren adoptado estatu-
tos conformes .con lo dispuesto en la presente ley, podrin ser dotadas
de estatutos mediante decreto.

Las universidades provistas en forma regular de estatuto, serin erigi-
das por decreto en establecimientos puablicos de cardcter cientifico v
cultural.

Art. 42. La transferencia de los derechos v obligaciones de los anti-
guos establecimientos, asi como la de los bienes a ellos pertenccientes
como propios, a los establecimientos pablicos de caracter cientifico y cul-
tural creados en aplicacion de la presente ley, se regird por decretos en
Consejo de Estado.

Art. 43. El consejo nacional de cnseianza superior e investigacién
podra constituirse validamente cuando un conjunto de universidades que
agrupen la mitad de los cuerpos docentes v de los estudiantes de Francia
en su totalidad, hayan adoptado sus estatutos y designade sus represen-
tantes. El consejo de enseiianza superior serd entonces suprimido,

Art. 44. A fin de facilitar la instalacién de los establecimientos crea-
dos por la presente ley se podrd, mediante decretos derogatorios de las
disposiciones legislativas y reglamentarias vigentes, dictar las medidas pro-
visionales tendientes a ascgurar la gestién de los establecimientos univer-
sitarios, €l desarrollo de sus actividades de ensefianza e investigacién v
la transicién entre las antiguas v las nuevas instituciones.

Tiroro IX
Disposiciones finales

Art. 45. En orden a la cnsefianza superior relativa a las profesiones
médica y dental, asi como a las investigaciones correspondientes, las dis-
posiciones dc la ordenanza ® nimero 58-1373 de 30 de diciembre de
1958 v del cédigo de salubridad publica, continuarin siendo aplicables
a los establecimientos v unidades definidas por la presente ley, sin per-

* “Ordenanza”: Acto del poder ejecutivo, expedido en virtud de una delegacién otor-
gada por ¢l Parlamento al Gobierno, al facultar a éste para que dicte, durante un
plazo limitado, medidas que normalmente son del dominio de la lev. Las ordenanzas
son dictadas en Consejo de Ministros, previo dictamen del Consejo de Estado. Entran
en vigor desde su publicacién, pero se convierten en caducas si ¢l proyecto de ley de
ratificacién no se deposita ante el Parlamento antes de la fecha fijada por la ley
de habilitacion. Al vencer el plazo arriba mencionado, las ordenanzas ya no podran
ser modificadas sino por una ley (Constitucién de 4 de octubre de 1958, art. 38).
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juicio de las adaptaciones necesarias, que seran objeto de decretos en
Conse]o de Estado.

El ministro de asuntos sociales quedara asociado a todas las decxslo-
nes relativas a Jas ensefianzas médica, farmacéutica v dental, asi como
a las 1nveshgac1ones que de éstas dependan.

" Art. 46. las disposiciones de Ia presente ley relativas a la investi-
gacién sc aplicarin gnicamentc a la investigacién no orientada efectuada
en las universidades y en los demis establecimientos de ensefianza supe-
rior, con miras a mantener dicha ensefianza al nive]l mds alto de cono-
cimientos.

Las disposiciones de la presente ley no tendrdn por objeto modificar
Ja misién del Centro Nacional de Investigacién Cientifica, las modali-
dades de su intervencién ni la competencia de los organismos consulti-
vos que dependan del mismo, especialmente el Comité Nacional de
Investigacién Cientifica.

La presente lev scrd aplicada como ley del Estado.

BREVE COMENTARIO
SECCION 1
Evoluctén histdrica

En Francia, como en varios paises de Europa, ! las primeras universida-
des fueron creadas en los siglos xu y xur las mas antiguas de ellas son
las de Paris (1150), Toulouse (1229) y Montpellier {1289).

Bajo ¢l régimen monirquico (hasta 1789-93) gozaron de numerosos
monopolios vy privilegios {especialmente la de Paris) en el dominio de la
ensefianza: derecho exclusivo de conferir grados v diplomas, organizacién
v régimen de los estudios v cxAmenes, franquu:ns de naturaleza fiscal y
judicial, etcétera.

Napoleén T y la Universidad

Al reorganizar la ensefianza, en 1806-1808, Napoleén I suprimi6, pura
v simplemente, las universidades {en tanto quc entidades morales dota-

1 Por orden alfabético de paiscs, encontramos: Alemania: Heidelberg (1386), Tubin-
ga (1477), Berlin {1802); Bélgica: Lovaina (1425), Bruselas (1834); Dinamarca:
Copenhague (1479); Espafia: Palencia (1208), Salamanca (1212), Valladolid (1346);
Alcald (1508), Madrid (1836); Holanda: Leyden (1575); Inglaterra: Oxford y Cam-
bridge (siglo XIII); Italia: Bolonia {1100, por tanto lz universidad europea mds anti-
guay, Roma (1265); Noruega: Oslo (1811); Polonia: Cracovia (1364): Portugal:
Coimbra (1288}, Lisboa (1911); Suecia: Upsala (1477); Suiza: Basilea (1459), Gi
nebra (1559), ¥Friburgo (1889), etcétera.
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das con personalidad, poderes de decisidn, autonomia y presupuesto pro-
pio), y sometié las facultades supervivientes al estricto control del Estado
—después de unos afios, la centralizacién jacobina habia echado sus raices
profundamente—. Dividi6 €l territorio francés en 29 academias, 2 esto es,
en circunscripciones universitarias, administrada cada una por un rector,
funcionario nombrade por el poder central. En consecuencia, las facul-
tades (derecho, medicina y farmacia, letras y ciencias) vinieron a ser
rapidamente los elementos esenciales, las células basicas del sistema uni-
versitario: cada una reinaba sobre una esfera del saber que defendia ¢
iba a seguir defendiendo contra cualquier usurpacién. Ante el vacio que
resultaba de la desaparicién de las universidades, los monopolios se crea-
ron sin tardar. Asi es como empezaron a instituirse separaciones muy mar-
cadas entre los diferentes dominios de la ensefianza superior, totalmente
incompatibles con el caricter multidisciplinario de la investigacion.

La politica de los Gobiernos de las 111, IV y V Repiiblicas

Al dictar la III Repablica (1875-1940) las reformas de 18853 —el
corporativismo, durante unos ochenta afios, habia venido afirmandose
como caracteristica primera del sistema— no instituyé en realidad mas
que una descentralizacién limitada de poderes, en beneficio exclusivo
de las facultades dotindolas de personalidad civil. Unos afios después, en
1896, la ley que ordené la reconstitucion de las universidades no logrd
modificar la situacién: en la préctica, las facultades se negaron rotunda-
mente a ceder la menor fraccién de sus poderes a las universidades resu-
citadas, a la par que afirmaron con energifa nueva su sitvuacién de inde-
pendencia para con éstas. Dichas universidades, recién llegadas, parientes
pobres y lejanas, sin autoridad sobre las facultades que las integraban, no
podian ser mds que instituciones artificiales, construcciones nominales,
sin poder y sin actividad. Hoy en dia, o cuando menos hasta la promul-
gacién de la ley de orientacién (12 de noviembre de 1968}, la situacién
habfa permanecido sin modificacién, es decir, que las universidades, sin
presupuesto propio —e¢l ministro de Educacién Nacional otorgaba a cada
facultad €l suyo—, no existian sino bajo la forma de un Consejo, inte-
grado por los decanos (directores) de las diferentes facultades con que
contaba una academia. Las actividades de dicho Consejo, drgano sin
poderes, presidido por el rector de la academia (representante del Minis-
tro de Educacién, esto es, del poder central), se reducian a examinar los
casos de los estudiantes pendientes de sanciones disciplinarias.

2 Véase nota 4 de la traduccién de la Loi d'orientation.

3Véase Bernard Girod de VAin, La création duniversité autonomes et pluri-
disciplingires, en “Le Monde”, nam. 1059, 6-12 de febrero de 1969, pp. v 9; Paris,
France.
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Los gobiernos de las IV y V Repiblicas (1946-1958 y 1958 hasta la
fecha), por su parte, no se atrevieron a poner en cuestién esta organizacién
tradicional, conservadora y mdlgamoslo—- fosilizada. Sin embargo a partir
de 1947, en el sector de la ensefianza secundaria, empezd a bosquejarsc
una corriente renovadora, timida y minceritaria por ciertc. En cambio, en
lo concerniente a la ensefianza superior dicha tendencia no debia mani-
festarse sino hasta 19 afios después, en 1966, al celebrarse el Coloquio de
Caen que reunié casi unicamente a profesores y decanos de facultades
de ciencias. Estos pidieron undnimamente la supresion del sistema de las
facultades y la creacion de universidades pluridisciplinarias y auténomas,
peticién que, de inmediato, provocé la protesta indignada por parte de
los catedraticos de las demds disciplinas universitarias. Frente al conserva-
durismo sin falla asi manifestado por la mayor parte de los docentes (esto
¢s, los de ciencias humanas, en su 98%,), el gobierno estimé mds prudente
renuneciar a innovar, .. hasta. ..

Los “Sucesos de mayo” de 1968 y la urgencia de una politica nueva

..hasta que la deflagraciéon explosiva de mayo de 1968, dos aios des-
pués, le diese conciencia, plena y brutalmente, de la amplitud de la crisis
y de la vrgente necesidad de dotar a la enseiianza superior de una orga-
nizacién totalmente nueva, dentro del horizonte de esta segunda mitad del
siglo xx —ya muy cercana al umbral del xx1—, es decir, exclusiva de cual-
quier solucién de continuidad inspirada en el sistema anterior, anacroni-
camente influido por practicas y costumbres medievales. .. Ciertamente
la tarea no iba a ser facil, mi llano vy sin accidentes el camino hacia su
realizacién. Eran previsibles la inercia —en el mejor de los casos— y, sobre
todo, las reticencias, las oposiciones abiertas y hasta el estado de guerra
declarado que no dejarfan de manifestar y proclamar los interesados,
tanto docentes y estudiantes como la opunon pub]lca en nombre de un
conservadurismo a toda costa o de un “extremismo” propio de la juventud;
estos dos obsticulos “ultra” iban a ser los dos escollos mas temibles con
que pudiera chocar el frigil barco del nuevo sistema.

El proyecto de ley elaborado por Edgard Faure, Ministro de Educacion
Nacional del Gobierno constituido en julio de 1968, bajo la presidencia
del general De Gaulle, después de las elecciones legislativas de los dias
23-30 de junio, * fue sometido al Parlamento para su discusién y aproba-

4 Después de las elecciones presidenciales de los dias 15 y 22 de junio de 1969, el
nuevo presidente de la Reptblica, Georges Pompidou, al formar el gobierno, modifict
—como era previsible— la composicién del anterior. Varios ministerios cambiaron de
titulares; tal fue €l caso del de educacién nacional que pasé a cargo de Olivier Guichard.
Es de desear que el nuevo ministro siga demostrando la habilidad politica y €l dina-
mismo constructive que caracterizaron a su predecesor, Fdgard Faure, en el terreno
movedizo e inseguro de las realizaciones fijadas por la ley de orientacién, ya conocida
en Francia como “ley-Edgard Faure”,
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cién en octubre. Adoptado por las dos cimaras (Asamblea Nacional y
Senado) el 7 de noviembre, como “Iey de orientacion de la ensefianza
superior”, fue promulgado el 12 del mismo mes y publicado en el Journal
Officiel de la République Frangaise, de los dias 11, 12 y 13 de noviem-
bre de 1968.

SECCION 11
Principios rectores de la Ley de Orientacién

(Cual es la nucva organizacién de la ensefianza superior en Francia?
;Oué transformaciones radicales introduce la Ley de Orientacién? ;Cuates
son las férmulas nuevas que instituye?

La innovacién fundamental consiste en la creacién de universidades
auténomas, cogestionadas y pluridisciplinarias. El sistema reposa, pues,
sobre cuatro principios:

1. Reinstauracién de las universidades como células basicas de la nueva
organizacion;

2. Autonomia;

3. Cogestién, v

4. Plurnidisciplinariedad.

Agui caben tres advertencias:

En primer lugar subrayar el cardcter indiscutiblemente innovador e, in-
clusive, revolucionario de esta ley, que adopta una férmula diametral-
mente opuesta a la que habia regido durante siglo y medio la ensefianza
superior en Francia.

En segundo lugar hacer hincapié en que dicho caracter revolucionario
lo es Gmica v exclusivamente dentro de la perspectiva francesa, que, hasta
hoy en dia, sigue muy influida por el centralismo jacobino imperante en
la orgamz.amén administrativa del pais.

En fin destacar la caracteristica primera de esta lev, que su misma
denominacién pone de relieve: se trata de “orientar”, de trazar un marco
para mecanismos nuevos, sin fijar preceptos absolutos e irrevocables, ins-
pirados en una “racionalizacién’” rigida y minuciosa. Casi podria evocarse
la idea de experiencia-piloto, de intento susceptible de correcciones v per-
feccionamientos. Por ello, sin duda, no puede dejar de subrayarse que la
misma “orientaciéon” que la ley da a la nueva organizacién revela cierta
imprecisién en varios dominios, lo que tiene que repercutir sobre la inter-
pretacién del texto y, al dar lugar a numerosos matices, desembocar en
divergencias marcadas que pongan obsticulos o frenos a su aplicacidn.
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Fn resumidas cuentas la ley de 12 de noviembre de 1968 formula
principios rectores, lineamientos generales tendientes a orientar la ense-
nanza superior hacia su misiéon verdadera al infundirle un espiritu nuevo,
a da par quc la dota con estructuras que correspondan a las necesidades
de nuestra ¢poca.

Reinstauracion de las Universidades

‘Uno de los principales objetivos de la ley consiste en crear en Francia
unas cuarenta universidades (hasta la promulgacién de este texto existian
veintitrés que, “orginicamente, agrupardn unidades de ensefianza y de
investigacidon que podran recibir, eventualmente, ¢l estatuto de estable-
cimiento publico de caricter cientifico v cultural” (art. 3).

"EY legislador consagra la rehabilitacién de la universidad como celula
basica v elemento clave del sistema, dotada de personalidad y autonomia
financiera (art. 3): deja de ser la agrupacién facticia de las facultades
existentes en una misma academia.® Fl corolario lo constituye la des-
aparicién de dichas facultades (dentro del horizonte juridico, cuando
menos ), substituidas por unidades de ensefanza y de investigacién (UEI)
~—concepto impreciso que la ley no define—. La voluntad del legislador
de poner término al predominio de las facultades, al restablecer a la
universidad en su misién “fundamental” de “elaboracién y transmision
de los conocimientos, el desarrollo de la investigacién y la formacién de
hombres” (art. 10), aparece tan marcada y afirmada que resultaria
vano buscar el vocablo “facultad” en €l nuevo texto, donde ha sido eli-
minado, ® Fl elemento primero del sistema es, pues, la universidad y sus
unidades de ensefianza y de investigacién. Notemos al respecto que el
dotar a {stas con el estatuto de establecimiento ptiblico no representa mis
quec una eventualidad. Todo ello traduce la preocupacién dominante de
asentar la primacia de la universidad como clemento fundamental v ex-
clusivo de la nuecva organizacién.

Por otra parte la ley estipula que una o mas universidades podrin ser
creadas en la demarcacién de cada academia (art. 6). Para la regién de
Paris se ha previsto la creacién de unas diez universidades entre las que
va cmpezaron a funcionar el “centro universitario experimental” de Paris-
Vincennes 7 v la universidad de Paris-Dauphine. En la provincia, las ciu-
dades en las que existian facultades descentralizadas, vendrin a ser sede
de universidades nuevas.

*Veéase nota 4 de la traduccién de la loi dorientation.

¢ Unicamente figura este vocablo en el primer parrafo del articulo 3, al referirse el
texto a “las facultades actualmente en activo”: realidades innegables hasta la entrada en
vigor de fa lev.

7 Creado por decreto publicade en el fournal Officiel de la République Frangaise,
de 10 de diciembre de 1968.
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Autonomia de las Universidades

La concesion de autonomia a las universidades marca la voluntad del
legislador de remediar los excesos de una centralizacién tradicional quc
paralizaba las iniciativas y frenaba la adaptacién de la ensefianza superior
a las necesidades actuales, asi como expresa el proposito de dar a la misma
libertad de gestion y de actividad y de encauzarla hacia una politica
dindmica. 8

Pero si bien el nuevo texto afirma el principio de la autonomia, cabe
preguntarse cudles son su contenido y alcance pricticos en los tres domi-
nios que regulan los titulos III, IV y V de la ley.

1. Autonomia administrativa. Las dos caracteristicas fundamentales del
nuevo sistema son la participacién y la eleccién.

El art. 11 consagra expresamente la autonomia al estipular que los
establecimientos publicos de caricter cientifico y cultural “adoptarin sus
estatutos, estructuras internas y vinculos con otras unidades universitarias”™.
Dichos establecimientos —puntualiza el art. 12— serdn administrados por
un consejo elegido y dirigidos por un presidente designado por el propio
consejo, el cual estard integrado, “con espiritn de participacion” (art.
13), por docentes, investigadores, estudiantes y miembros del personal
no docente, asi como por personas ajenas designadas en atencién a su
competencia. La ley puntualiza que la representacion de los docentes serd
igual cuando menos a la de los estudiantes (art. 13). Los representantes
de las diversas categorias seran elegidos periédicamente, mediante escru-
tinio secreto y en colegios distintos (art. 14). Por otra parte el derecho
de sufragio no serd atributo de todos los estudiantes, sino que se reservard
a los que “hayan satisfecho las exigencias normales de la escolaridad el
afio anterior” (art. 14), tritese de estudiantes franceses o de extranjeros.

Por otra parte, sefialemos que la ley instituye:

a) en cada regién, un consejo regional de ensefanza superior e inves-
tigacién, también elegido e integrado en cuanto a las dos terceras partes
por representantes de las universidades v por personalidades ajenas a ellas
(art. 8).

b) un consejo nacional de ensefianza superior e investigacién, elegido,
de composicién idéntica a las de los consejos contemplados por los arts
8 v 13, y presidido por el Ministro de Educaciéon Nacional. Ejercerd atn

8 Viase Jean-Denis Bredin, L'application de la loi dorientation de l'enseignement
supérieur, “Le Monde”, nim. 1090, 11-17 de septiembre de 1969, p. 9; Paris, France.
p P P
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buciones importantes en materia de planeacién de la ensefianza superior
y de la investigacién; asimismo “conocerd, a fin de dictaminar acerca dc
cllos, de los programas y solicitudes de créditos de las universidades”
(art. 9).

En el dominio administrativo, los mecanismos y drganos creados por la
ley parecen garantizar la aplicacién satisfactoria del principic de auto-
nomia, habida cuenta de la tutela orientadora, y discreta, ejercida por el
consejo regional.

2. Autonomia pedagdgica. En este dominio, hay que subravar una con-
tradiccién preocupante.

La ley da competencia a los establecimientos piiblicos de caracter cien-
tifico y cultural para: a} determinar “sus actividades de ensefianza, pro-
gramas de investigacién, métodos pedagégicos, sistemas de comprobacién
y verificacién de conocimientos y aptitudes...” (art. 19); b) organizar
pasantias de orientacion para estudiantes recién inscritos (art. 21); ¢) im-
partir enscfianza de informaciéon o perfeccionamiento (con cobtencién de
los diplomas correspondientes) a candidatos ya lanzados a la vida profe-
sional, posean o no titulos universitarios (art. 23), etcétera.

Sin embargo, en la prictica, la autonomia pedagégica resulta bastantc
limitada por las disposiciones del art. 20, que crea un dominio reservade
en beneficio del Fstado. Iin efecto, al Ministro de Educacidon Nacienal
pertenece exclusivamente dictar las reglas relativas a los diplomas nacio-
nales, prosecucién de los estudios conducentes a los mismos, condiciones
de obtencidén y modalidades de proteccidn de los titulos que confieren.
Fxiste una contradiccién innegable entre el principio de autonomia peda-
gogica de las universidades v la conservacién de los diplomas nacionales.

1. Autonomia financiera. También sufre ciertas limitaciones.

DNos fuentes alimentaran el presupuesto de los establecimientos puablicos
de cardcter cientifico y cultural: @) los créditos que el Estado les otorgue,
v b) otros recursos procedentes de legados, donaciones y fundaciones,
remuncracion de servicios, fondos de concursos v subvenciones diversas
(art. 26). Para € conjunto de establecimientos de cardcter cientifico v
cultural, la ley financiera determinari €l monto de los créditos de funcio-
namiento ¢ instalaciones que les otorgue el Estado. En vista de los pro-
gramas respectivos €] Ministro de Educacién Nacional distribuird “entrc
las universidades y los establecimientos independientes de éstas” los em-
pleos que figuran en la ley financiera y delegard a cada uno un crédito
global para su funcionamiento (art. 27).
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Si el sistema parece satisfactorio, la autonomia financiera de los estable:
cimientos auténomos (esto es, “independientes de las universidades” )
resulta en realidad limitada: en efecto, éstos no dispondrin mas que de
las dotaciones presupuestales que les otorgue el Estado, puesto que, prac—
ticamente, no ticnen recursos propios.

Mis bien la autonomia financiera instituida por ley pucde anahzarsc
como una reforma eficaz de los procedimientos de control financiero, ®
ahora mas flexibles.

Cogestién

Ll principio de la cogestién de las universidades, asumida por los misntos
docentes y estudiantes, es, sin duda alguna, otra de las aportaciones inno-
vadoras de la ley, y quizd la més revolucionaria.

Pero desde un principio cabe subrayar que era imposible para el Iegls
lador descartar este pnnmplo cuando, semanas antes, los estudiantes
“habian tomado el poder”, total o parcialmente, en la Universidad des-
pués de las barricadas de mayo (1968). El gobierno francés no podn
negarles las prerrogativas que habfan empezado a ejercer: la cogestion
adoptada por la ley es, pues, una conquista estudiantil. :

1. El periodo de transicion: las asambleas constitutivas prowleiormle#-

Conforme al art. 39 de la ley, el Ministro de Educacién Nacional,
debia establecer antes del 31 de diciembre de 1968, “una lista provisional
de las unidades de ensefianza v de investigacién destinadas a constituir
las diferentes universidades”.®

Para la aplicacién de la reforma, se trataba: 1) en primer lugar de
promover la agrupacién en unas cuarenta universidades pluridisciplinarias
de las cien facultades en activo vy, 2) en segundo lugar, de organizar en
cada UEI la eleccién de delegados encargados de claborar los estatutos
de la misma v de designar a los representantes para “la asamblea consti-
tutiva provisional de la universidad” (art. 40}, la que, a su vez, determi-
nara los estatutos de la propia entidad (art. 41).

Dichas elecciones fueron celebradas en los primeros meses de 1969.

2. Elecciones universitarias y participacién estudiantil

En el dominio politico inmediato €] punto clave era el grado de par-
ticipacién de los estudiantes; y, pese a que los profetas pesimistas —opues-

9 Dicha lista fue publicada en el Bulletin Officiel de I'Education Nationdl, de Q de
enero de 1969.
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tos a la cogestion— vaticinaran que no pasaria del 309, fue del 527%.7"
Por su parte, la UNEF (Union Nationale des Etudiants de France),
“izquierdista”, dio la consigna de boicotear estas elecciones; sin embargo
la mayoria dc los estudiantes de izquierda decidié presentar listas de can-
didatos, con la preocupacion de “no abandonar la Universidad a los reac-
cionarios”. Esta iniciativa desembocé en un éxito clectoral marcado, pese
a algunos incidentes menores que surgicron 2l desarrollarse los escrutinios,
como en Nantes, Tours, Censier, Rennes y Estrasburgo.

El Ministerio de Educacién Nacional publicé los resultados de las
elecciones celebradas en 534 UEI de las 620 existentes, esto es, del
85.4% (con algunas que otras excepciones, las UEI en que no se pro-
cedié a elecciones eran pequefias unidades de efectivos reducidos). Estas
primeras estadisticas permiten esbozar un panorama del escrutinio.

1) Estudiantes inscritos en las facultades durante el afio

escolar 1968-69. . . . . . . . . . . . . 580000
2} FEstudiantes inscritos en las listas electorales . . . . -145.600
3} Promedio de participaciéon . . . . . . . 31%

4) Participacién en las diversas disciplinas:

—Letras . . . . . . . . . . . . 4%
— Cieneias. . . . . . . . . . . . 439
— Derecho. . . . 5 LA
— Medicina v Farmacm . .. 689
— Institutos Universitarios Tecnologlcos oo TT%

El contingente de partlmpantes bajo en Letras v Ciencias, mis impor-
tante en Derecho v mds adn en Medicina-Farmacia e Institutos Tecno-
légicos, era prevmble En efecto recordemos que la primera ola de fondo
de los “sucesos de mayo” (1968) salié de las facultades de Letras, princi-
palmente, v de Ciencias, las que, hoy en dia, siguen reuniendo a Ia mayor
parte de los contestataires (del verbo francés contester: negarse a aceptar
una situacién, solucién o reglamentacién, sin discutirla previamente) —lo
que refleja elocuentemente la crisis que prevalece en esas dos esferas de
la ensefianza superior, y cuya causa primera radica en lo incierto de las
posibilidades de empleo. En las demds disciplinas la participacién estu-
diantil confirma el deseo de los jévenes de tomar parte activamente en Ia
vida de la Universidad.

10 Véase Trédéric Gaussen, Le bilan des élections universiidires est encourdgeant
par M. Edgard Faure, en “Le Mondc”, ndm. 1067, 39 de abril de 1969, p. 7; Paris,
France.

11 Afio escolar 1969-70: inscritos ... 643.000
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Por otra parte, sefialemos también que se desarrollaron elecciones para
designar a los docentes, investigadores y miembros del personal técnico-
administrativo en esos mismos consejos, que, sin mas demora, empezaron
a celebrar sesiones.

;Qué papel es ¢l de los miembros de dichos consejos? Una amplia y
delicada tarea, que requiere imaginacién e iniciativa les espera: concebir
v realizar las “universidades pluridisciplinarias” previstas por la ley, esto
¢s, fundamentalmente, regenerar la ensefianza y renovar los métodos de
transmision y verificacién de los conocimientos. Juntos, estudiantes, docen-
tes y personal técnico-administrativo tendrin que vencer las inercias con-
servadoras, las desconfianzas mutuas v los encierros corporativos de las
disciplinas; deberdn promover la unién de especialidades diferentes para
organizar conjuntos nuevos que respondan a las necesidades de la cultura
v la ciencia, a la par que abran caminos hacia posibilidades de empleo.
De ello dependen tanto el ¢xito de la reforma, como que la ley de orien-
tacifn se erija en construccidn positiva 0 se convierta en texto condenado
2 no ser mas que letra muerta.

3. Primer balance de la cogestién

A fines del primer trimestre de 1969 la cogestibn ha empezado a fun-
cionar dentro del marco de las facultades tradicionales (puesto que las
nuevas universidades definidas por la ley no debian crearse sino hasta
fines de 1969).

En numerosas facultades los consejos se constituyeron sin dificultad y
asumieron sus funciones satisfactoriamente. En otras su gestacién revelo
ser ardua v frenado su funcionamiento. Pero no hay periodo de adaptacién
que no entrafie azares, incidentes o demoras.

Comenta €l profesor Jean-Denis Bredin, de la Universidad de Paris-
Dauphine: “En las sesiones de los consejos, se han presenciado palabrerias
vanas, tivalidades irrisorias y actitudes de desconfianza estériles. Pese a
cstos defectos que afectan a las primeras experiencias de cogestién, el
sistema ha funcionado: se tomaron decisiones y se apaciguaron hostilida-
des. .. Muy lentamente, al transcurrir los dias, entre docentes, estudiantes
v personal administrativo, fue desprendiéndose una voluntad comin de
progreso ¢ innovacién, asi como el sentimiento de una solidaridad funda-
mental en la prosecucién de la obra a realizar. .. El primer balance de la
cogestién —todavia limitada en su 4mbito de aplicacién— permite pensar
gue se va por buen camino. Si los docentes adoptan lealmente su prin-
cipio, esto es, si no asimilan a los estudiantes a un comité de empresa
que no debe intervenir en las decisiones basicas y, si, por su lado, los
cstudiantes afirman su personalidad y asumen sus responsabilidades, en-
tonces dichos consejos cogestionados demostrarin su eficacia v utilidad,
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frente a la desalentadora imagen de los antiguos consejos de facultades
en que se enfrentaban personas, escuelas, clanes y vanidades...”

Pluridisciplinariedad

Este concepto, que la ley omite precisar, ha suscitado interrogaciones,
desconciertos y hostilidades, por las transformaciones radicales que implica.

La ley dice, en forma lacénica: “Las universidades son pluridiscipli-
narias y, en lo posible, asociaran las artes y las letras con las ciencias y
las técnicas. Sin embargo, cada una podra orientar sus actividades hacia
un dominio especifico” (art. 6).

1. Aleance de la pluridisciplingriedad

Cabe preguntarse por qué razones el legislador ha adoptado el principio
de la pluridisciplinariedad. Tos “sucesos de mavo” fueron, en gran parte,
la expresién explosiva de la inquietud exacerbada de gran ndmero de
estudiantes preocupados por las muy escasas posibilidades de empleo que
caracterizaban varias carreras, especialmente en letras y cienctas, ramas
que retnen las dos terceras partes del efectivo estudiantil en Francia. En
efecto las facultades tradicionales, por su misma finalidad, por la separa-
cién anacrénica que han instituido entre disciplinas que deben comple-
tarse para asegurar formaciones nuevas, no ofrecian sino posibilidades de
empleo muy reducidas.

La creacion de nuevos diplomas y la imparticion de ensefianzas de
nuevas modalidades figuran ahora entre las misiones de la universidad
pluridisciplinaria. Por ejemplo, una universidad orientada hacia €l dominio
cientifico, podria formar ingenieros o técnicos comerciales si dispusiera
de un departamento de economia aplicada o de gestién de empresas; de la
misma manera, los estudios de derecho deberian abarcar la ensefianza
de lenguas, entre otras disciplinas basicamente complementarias, etcétera.

La pluridisciplinariedad tiende, pues, a evitar que los estudiantes se
especialicen en un dominio demasiado estrecho desde el principio de los
estudios superiores, a la par que a ofrecer a los interesados 1a posibilidad
de estudiar al mismo tiempo disciplinas que siempre se habian impartido
en facultades distintas (por cierto, ubicadas a decenas de kilémetros de
distancia) como fisica y sociologia, psicelogia v biologia, urbanismo v
geografia econdmica, etcétera.

Cabe subrayar que esta reivindicacién de pluridisciplinariedad de los estu-
diantes franceses, surgida a causa de las barricadas de mayo, no es sino
la que se ha expresado también en otros paises, particularmente en Estados
Unidos, Italia y Alemania Federal: recibir, en primer lugar, una cultura
general y, después, adquirir conocimientos profesionales.
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2. Aplicacién de la plurisdiciplinariedad

Esta aplicacién parece sufrir contratiempos, quizd en parte originados
por ¢l mutismo dcl mismo Ministerio de Educacién Nacional. En efecto,
al contestar preguntas v solicitudes de aclaracién se ha limitado a fijar
normas cuantitativas: una universidad podrd agrupar entre 8,000 y 15,000
estudiantes y una Ulil entre 800 v 2,500. Fn csas circunstancias, resul-
taba tentador para las facultades en activo cuyo efectivo no excediese de
2,500, convertirse en unidades, esto es, pricticamente, mantener la agru-
pacién tradicional de las disciplinas.

Si el découpage o delineamiento provisional de las nuevas universidades
ha sido establecido en lo concerniente a varias ciudades, 22 dista mucho
que haya sido asentado para todo el territorio francés, como es €l caso
de las enormes facultades parisienses. Hasta hoy en dia no se han plan-
teado normas precisas en la materia; tan sélo puede subrayarse que el
antiguo ministro, Fdgard Faure, se opuso a la creacién de universidades
puramente médicas o juridicas. ;Sostendrd este mismo principio el ministro
actual?

Conclusion

La ley de orientacién dio la sefial de una amplia y urgente mutacion
de la ensefianza superior en Francia. Como hemos mencionado ya, su
aplicacién no deja de tropezar con un clima general de conservadurismo.
Dicho conservadurismo —que, en gran parte, no es €l hecho de los docen-
tes v estudiantes, sino, mds bien, de una sociedad en su conjunto— profesa
el dogma de que la reforma fracasara si, en algin lugar, sigue subsistiendo
alguna perturbacion.

Ahora bien, la realidad es muy diferente. La ley de orientacién no puede
ser en si la realizacién definitiva y perfecta de una renovacién total de la
ensefianza superior: tan sélo marca el punto de partida de tal cambio,
obra gigante que requiere iniciativa, tiempo, paciencia y, sobre todo, fe.
Si todavia no puede considerarse que esta reforma se haya alcanzado, si
aparece como indiscutible que las primeras aplicaciones de la ley de orien-
tacién actuaron como importantes factores de estabilizacién en ¢l clima
de calma relativa que impera en las facultades francesas desde la promul-
gacién de la misma.

La reforma estd en marcha y, pese a las desconfianzas, reticencias v

12 En Marsella acaba de inaugurarse un experimento pluridisciplinario prometedor.
En octubre de 1969 las tres unidades de ensefianza y de investigacién de medicina,
farmacia y cirugia dental han organizade un ciclo de estudios al que acuden mis de
2,000 estudiantes. En dicho ciclo de dos afios, se imparte, en €l primero, una ensefianza
comtn para las carreras de medicina, farmacia y cirugia dental. Ha sido organizada de
manera tal que los estudiantes tengan la posibilidad de cambiar de orientacién sin
perder un afio.
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oposiciones que no dcja de suscitar —como toda transformacién radical—,
es de desear que esta dificil pero imprescindible tarea de construccion
conozea el éxito que merece toda obra inspirada en una politica realista
y generosa.

Monique LioNs SIGNORET



