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DerecHo pEL TRABATO

CAPPELLETTL. Una procedurd nuova per una nuovd... v. DErEcHO Pro-
CESAT.

pEspax, Michel: La réforme du droit des conventions collectives du iravail
par la loi No. 71.561 du 13 juillet 1971. “Droit Social”, ntim. 9-10,
septiembre-octubre de 1971, pp. 530-543. Paris, Francia.

En este estudio se resalta como después de mas de 21 afios de una esta
bilidad casi absoluta, el derecho de las convenciones colectivas del trabajo
en Francia, viene a ser modificado por la Ley de 13 de julio de 1971, en Ia
que si bicn se siguié manteniendo el principio de la libertad de las organiza-
ciones de trabajadores v patronos para la fijacién de las prestaciones o condicio-
nes de trabajo, al mismo tiempo se busca como expresion de una orientacién
politica de los poderes publicos su fomento y mejor desarrollo, para lo cual
se dictaron medidas que resolvieran las dificultades técnicas encontradas,
favoreciendo la negociacién colectiva, afinar ciertos puntos de las convenciones
colectivas de trabajo, incorporar la experiencia adquirida y las proposiciones
expucstas por los interesados.

La nueva ley reconoce un verdadero derecho a la negociacién colectiva y
a fin de promoverlas modificé el procedimiento de reunién de las comisiones
mixtas que van a discutir la elaboracién de una convencién colectiva nacional,
regional o local, indicando la necesidad de inscrtar en Ja misma las normas
que prevean €l procedimiento y periodicidad de la revision de los salarios.
] derecho francés con ello reafirma que no se estd frente a una colaboracién
de las clases sociales, sino a un importante instrumento de mejoramiento de
los trabajadores.

Se busca, ademis, facilitar la extcnsion de la convencién colectiva a
terceros, que dada la situacién geogrifica o la actividad a realizar presenta
analogia con el sector profesional que la concertd, con lo cual busca alejar
cada vez mis esta figura laboral de la concepcidn iusprivatista del contrato,
y con ¢llo romper con los canones cldsicos.

El pluralismo sindical, de gran tradicién en I'rancia, tiene delicados pro-
Blemas de moralizacidn en las negociaciones colectivas; pues en la prictica
es necesario precisar cudl es el sindicato represcntante para celebrarlas o
cuiles pueden ser los efectos de las convenciones colectivas realizadas por
organizaciones profesionales no representativas, o cémo evitar los “sabotajes”
de convenciones colectivas, Para el efecto de moralizar dichas convenciones
colectivas se establecié que sélo los sindicatos representativos podran celebrar
convenciones colectivas, y que una adhesién posterior de sindicatos producira
respecto a ellos los mismos cfectos como si ellos lo hubieran celebrado,
tratando de asegurar asi su permanencia, a fin de que la adhesién no se
realice con objeto de temer mayoria para poder denunciarlo o terminarlo
o solicitar su revision como venia ocurriendo.

Se¢ pucde afirmar que la nueva ley sobre convenciones colectivas no modifica
profundamente el anterior sistema, sino sélo le da algunos retoques, mere.
ciendo solo espeeial atencion dos reformas que se incorporan: una es el
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aumento de los objetivos que se pueden alcanzar con la convencidn colectiva,
y otra es sobre las normas destinadas a asegurar el cumplimiento de las
convenciones una vez celebradas.

Efectivamente, la nueva ley sefiala que Ja convencién colectiva no es
s6lo un acuerdo relativo a las condiciones de trabajo, sino también sobre
garantias sociales, por lo que en las nuevas convenciones se podrdn ‘incorporar
disposiciones sobre garantias de trabajo, indemnizaciones por desocupaciém,
capacitacién y educacién profesional y otras. Esta expansion del dominio de
ka convencién colectiva se presentard en su contcnido.

Por lo que respecta a las medidas tendientes al cumplimiento de las
convenciones coleclivas, segin el autor del articulo, principalmente buscan
¢l mantenimiento de las ventajas ya obtenidas, asegurando su cumplimiento,
razon por la cual se sefalé que prorrogard una convencién denunciada por
una de las partes, produciendo todos sus efectos en tanto no se cclebre otro
acuerdo, o en su defecto, durara un afio desde su denuncia, salvo pacto
en contrario en que se fije un plazo mayor, siempre y cuando esté definido
v detenninado; también existen disposiciones que buscan prolongar los efectos
de dichas convenciones en caso de fusién, escisién o cambio de actividad.
* S6lo la prictica profesional y la intervencién de los tribunales le daran
a esta nueva ley sus contomos definitivos. No se puede ignorar que legisla-
tivamente constituye un progreso, facilitando la expansién de las convenciones
colectivas nacionales, profesionales o interprofesionales; sin embargo, no se
dio una solucién definitiva al problema de la representacion sindical, sino
yue mas bien se eludi6, y, por otro lado, no se contemplé a la negociacidn
colectiva en el sector piblico, a la cual ya ne es posible ignorar.

La labor del legislador se encuentra terminada, ahora serd interesante
seguir las actividades de los organismos profesionales y si sabran utilizar las
nuevas disposiciones.—Urbano Farias HernAnprz.,

rISHER, Paul. Desarrollos y tendencias de la seguridad social 1967-1969. “‘Se.
guridad Social”, afio xx, época w1, nim. 69, mayo-junio, 1971, pp. 9-62.
México, D. T,

Aunque la faena de darle cierta légica a las numecrosas experiencias de
decenas de pafses no es sencillo, Fisher pudo entresacar algunas tendencias
fundamentales que permiten conocer la direccién y ritmo de la seguridad
social mundial en los tres afios que van de 1967 a 1969,

En dicho lapso €l mundo del derecho se enriquecié con toda una avalancha
de disposiciones juridicas, encaminadas a ampliar el radio personal de la
seguridad social y a adecuarla a las siempre dindmicas condiciones sociales,
politicas y econémicas. Se aprecia que todos los paises del orbe buscan
" realizar el principic de universalidad superando progresivamente las limitaciones
de los sisternas aseguradores tradicionales que respondian, por razones histo-
ricas, a las necesidades del obreto industrial. Las propias clases medias inde-
pendientes —que no han sido absorbidas por los regimenes de asegiramicento
en la gran mayoria de los paises— empiezan a contemplarlo como un medio
m4s econdmico que ¢l comercial para erradicar los perjuicios de Ia Inseguridad.



320 REVISTA DE REVISTAS

Por otro extremo, recoge Fisher la tendencia a que aumente el costo de
la scguridad social por las presiones inflacionarias —que impactan en los
servicios cn especic— y una mayor liberalidad en cl otorgamiento de Jas pres-
taciones sociales, médicas v econdmicas. Fste aumento del costo —propiciado
también por el incremento de los gastos administrativos— ha orillado a
ciertas medidas de saneamicnto financicro como son la clevacién de las
cotizacioncs, inversién de los fondos cn valores mads rentables v mds jugosos
subsidios.

En el campo institucional cobré fuerza, a finales de los sesentas, el movi-
micnto unificador, mientras que la diversificacion orgdnica ha perdido terreno
muy de prisa.

Se registra en algunos paises que ven con simpatia ¢l establecimiento de
una garantia de ingresos minimoes de base o de complementos a las pensiones
reglamentarias, en atencidn a que las pensiones muy 4 menudo no cumplen
st funcién de sustituir al salario.

Todo ¢l cuadro de tendencias de la seguridad social en las naciones ricas
v cn las pobres revela que sc le considera como parte muy relevante de la
politica socral v ccondinica de los Estados modernos, de manera que sc pugna
por curquecerla horizontal v verticalmente —Jos¢ Francisco Rutz Massieu.

FRAVARITOU-MANITAKIS, Panavota. Le Convention Collective de la Societé
Anonyme Europenne. “Cahiers de Droit BEuropéen”, nam. 3, marzo de
1971, pp. 284-305. Bruselas, Bélgica.

I\l problema de las comvenciones colectivas a nivel curopeo se puso a la
orden del dia a partir de las negociaciones sostenidas entre el conglomerado
Philips v los sindicatos que agrupan a sus trabajadores, v desde que el
Consejo presentd a la Comision de las Comunidades Europeas una Iniciativa,
para que s¢ suscriban dichas nermas en relacion con ¢l ente socictario europeo.

La posibilidad de que hava una norma laboral que rija las rclaciones
obrero patronales en ¢l seno de los paises del Mercado Comdn, ha cobrado
fucrza cn los circulos doctrinales en virtad de la generalizacion de la empresa
que. opera en varios paises v oque, obviamente, nfiliza los servicios de otras
personas en todos cllos.

Ademas cs yva aceptado, por la gran gencralidad de estudiosos, que la inte
gracion ccondmica no c¢s solo una faena que haga referencia cxclusiva a lo
ccondmico, sino que implica también articulacién social v politica, v la nor.
maciom comunitaria de las condiciones de trabajo es un impertante aspecto
de la integracion social.

La aceptacién de una convencion colectiva que regule las relaciones obrero
patronales en las sociedades curopeas, que s¢ vavan suscribiendo, en un paso
tirme en la homogeneizacidn juridica que exigen las mids avanzadas etapas
intcgrativas v una forma de acelerar el surgimiento del orden juridico comu-
nitario, auténomo v sistematizado.

I'n este particular sicnte ¢l investigador det Institato de Fstudios Europeos
de Ia Universidad de Bruselas, que ¢l sector patronal contempla con desagrado
v hasta con hostilidad la posibilidad de que 1a potestad de dar a luz un
contrate colectivo le sea transferida —aungue sea parcialmente-—, a érganos
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o personas no estatales. En contripartida, es logico, los medios sindicales la
observan con satisfaccién.

En este marco de referencia, Kravaritou-Manitakis, desglosa con sentido
critico los principales rasgos del estatuto propuesto por la Comisién al Consejo,
que lo visualiza como un instrumento aplicable, en términos generales, a los
trabajadores de la sociedad anénima que estan afiliados a una organizacién
profcsional que haya suscrito una convencién celectiva, y que responde al
objeto de determinar las condiciones de trabajo de los obrcros.

Un estatuto europeo al respecto vendria a subsanar —al decir de Kravaritou-
Manitakis— las distorsiones generadas por  las regimentaciones nacionales
divergentes y significaria una igualizacion de las caigas sociales, garantizaria
mayor eficiencia de la concurrencia.

En nuestra opinion, las convenciones colectivas de dimensién regional,
ademis de armonizar las legislaciones sociales, significa el reconocimiento
de que ¢l proceso integrador impone obligaciones no sélo a los érganos esta-
tales, toda vez que se desprenden también compromisos para los grupos y
clases saciales.—]osé Francisco Ruiz Massiev.

porossky, Geraldo von: Le nueva Ley de Relaciones Industriales del Reino
Unido, Revista “Derecho del Trabajo”, Edit. La Ley, afio xxx11r, nim. 1,
cnero de 1972, pp. 5-12. Buenos Aires, Argentina.

En agosto de 1971, el Parlamento Britamico adopté una nueva legislacion
sobre organizacioncs profesionales v relacienes laborales, con la que se mo-
difica profundamente el sistema tradicional iniciado con la Lev de Sindicatos
de 1871, Kl fin fundamental que persigue esta nueva ley de relaciones
industriales ¢s ¢l de evitar la proliferacion de huelgas v ordenar la prictica
de las relacioncs colectivas de trabajo, lo que ha motivade que los sindicatos de
trabajadores se opongan a su aplicacién, pucs consideran, con razon,. que
la solucién de los problemas que se pudieran presentar en el ejercicio de
sus derechos corresponde en su mayor parte al movimiento obrero.

En este pequefio estudio descriptivo que analizamos, el autor hace sobresalir
los puntos esenciales de la mueva ley, que sonm: registro de sindicatos, la
libertad de sindicalizacidn, el rcconocimiento de sindicatos, determinar los
sindicatos que han de representar a los trabajadores de acuerdo a la actividad
que realizan, la fuerza obligatoria de los convenios colectivos, procedimientos
de aplicacién obligatoria entre las partes para la solucién de sus conflictos,
restringir ciertas inmunidades legales de los sindicatos y la fijacion de proce-
dimicntos especiales para evitar o solucionar conflictos que afectan a la
comunidad en general.

Se puede desprender del estudio, que con la nueva legislacion se busca
un mayor control por parte del Estado sobre el movimiento sindical, y que
con el fin de alcanzar tal objetivo, sc cstablecieron tres formas de interven-
cién, que son:

Medidas de control v reglamentacion de los sindicatos para evitar lag
anomalias que se pudieran presentar ¢n su formacidn, fines v actividad,
Para tal cfecto se¢ utiliza un registro de sindicatos, a los que deberin de
concuinir ¢ inscribirse todas las asociacioncs profesionales, si es que quieren
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obtener algunos beneficios, como exencion fiscal sobre sus ingresos, evitar
dentro de los mismos medidas de discriminacién antisindical, facultad de
establecer una especic de cliusula sindical de ingreso o de “taller cerrado”
{closed shop), en virtud de la cual ¢l empleador se obliga en el convenio
colectivo a no admitir en su empresa a trabajadores que no estén sindicalizados,
aunque con la modalidad de que previamente se celebre un convenio deno.
minado agency shop que obligue a los trabajadores a sindicalizarse si es que
desean trabajar en una empresa, o los convenios denominados approved post.
entry closed shop en los que se da un plazo para que se sindicalicen los
trabajadores que ya han estado prestando servicios en la empresa. Como se
puede apreciar, lo que se busca con estas medidas es fomentar los sindicatos
registrados, para encontrar la forma de mantener relaciones laborales ordenadas
v eficaces.

Medidas que tienden a hacer eficientes los procedimientos de solucién
de conflictos laborales, con el fin de evitar que se llegue a la huclga, para
tal efecto se dan amplisimas facultades a la Comision de Relaciones Indus-
triales para estudiar aquellos procedimientos que han resultado ineficaces
para evitar huclgas, realizar encuestas, proponer nuevas reglas de procedimiento
0 mejorar las existentes y tratar que las partes las acepten. Si mo obtiene
aceptacion la proposicién, dentro de los seis meses siguicntes de haber presen-
tado ¢l informe, la Corte de Relaciones Industriales, a solicitud de cualquiera
de los intercsados, convertird dichas rcglas de procedimicnto de cumplimiento
obligatorio. Como complemento de estas medidas, se establecicron normas
que prohiben huelgas intempestivas para los sindicatos que no estén regis-
trados y de prohibir que se obligue a los trabajadores a violar sus contratos
laborales, pues en todos esos casos se deberd dar un preaviso, igual del que
corresponda a los casos de terminacién del contrato de trabajo. Los sindicatos
que se llegaran a registrar estaran cxentos de dicho preaviso.

Y por tltimo, medidas tendientes a incrementar las negociaciones colectivas
cn caso de sindicatos registrados, pues de un sisterna “voluntario”, aquéllos
pueden conseguir que la Corte Industrial dicte un fallo en que obligue a
negociar a las empresas, reconociendo obligatoriamente los sindicatos regis-
trados. Estos convenios colectivos sufren una verdadera modificacidén, pues
cualquiera que haya side el nivel en que fueron celebrados, son exigibles
legalmente, salvo pacte en contrario, por lo que ya no serin gentlemen
dgreements, sino que en caso de violacidn se exigird su cumplimiento en
contra de ]a “practica desleal” hecha.

Hasta aqui el estudio descriptivo en el trabajo que anmalizamos, que tiene
el dcfecto de no hacer ninguna consideracion sobre las implicaciones o
consecuencias que ocasiona en el derecho del trabajo una lev como la
descrita, en la que si bien es clerto que eran nccesarias clertas disposiciones
que ordenaran la formacién y registro de los sindicatos existentes, también
¢s cierto que dichas normas nunca debicron de dictarse violando la libertad
sindical, ni restringiendo a tal grado la huclga de los trabajadores, que la
hicieran pricticamente imposible. I's importante este estudio por la divulga.
cién de una ley, contra la cual lucha en la actualidad el movimienio obrero
britanico v de cuvo resultado deben estar pendientes los estudiosos de la
materia.—Urbano Farias HERNANDEZ.




