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y el uso de cualguier medio de difusién sin censura previa, derecho que,
sin embargo, encuentra limitaciones al prohibirse el anonimato, los atentados.
contra la dignidad humana y la desobediencia a las leyes o ataques a la moral
plblica; pero, asimismo, s¢ consideran los recursos legales ante los Goberna-
dores, con apelacién ante €l Consejo Supremo Electoral. El pdrrafo final
insiste en el tema de la pérdida de la ciudadania, por declaracién judicial de
interdiccion civil o por condena penal de inhabilitacién politica, en la inteli-
gencia de que la pérdida de la nacionalidad incluye la de la ciudadania, tanto
originaria como derivada.

Humberto BRISENG SIERRA

GARRIDO FALLA, Fernando. La descentralizacion edministrativa. “Publicacioncs
de la Universidad de Costa Rica, Serie Ciencias Sociales”, num. 14, San
José, Costa Rica, 1967, 130 pp.

Dentro del nimero 14 de la serie de Ciencias Juridicas y Sociales, la
Universidad de Costa Rica ha publicade un conjunto de conferencias dictadas.
en la misma por el distinguido profesor espaiiol Fernando Garrido Falla
sobre la problemdtica de la ‘‘descentralizacién administrativa”. Nadie mejor
que él para semejante tarea, pues como autor de una brillante monografia
titulada “Administracién Indirecta del Estado y Descentralizacion Funcional”,
publicada en 1950, inicié una obra como especialista en derecho administrativo:
que estd hoy reconocida como de primer rango.

La razén de la presencia del profesor Garrido I'alla en Costa Rica, bajo
el patrocinio conjunto de la Universidad de Costa Rica v de la Unidn
Costarricense de Abogados, para tratar semcjante tema es mds que explicable:
el hecho de que la descentralizacién administrativa en este pais centroanc-
ricano, habiendo querido scr establecida como remedio politico —instrumento
de atomizacién del poder central, garantia de la libertad del ciudadano—, ha
pasado a ser segin palabras del profesor costarricense Eduarde Ortiz Ortiz,
un verdadero “cdncer administrativo”. El Poder Ejecutivo en Costa Rica ha
visto crecer vertiginosamente el ndmero y ¢l poder de los entes auténomos.
sin estar en posibilidad de hacer nada para detenerlos, coordinarlos u orien-
tarlos, puesto que los entcs claboran sus programas con total desvinculacion
del Poder Ejecutive y se reputa inconstitucional no sélo la intervencion (el
Estado para dingir sino también para controlar su actividad. F1 articulo
188 de la Constitucién Politica de cste pais establece tajantemente que la
descentralizacidén administrativa en Costa Rica incluye la potestad de gobierno
de los entes autdnomos y no solo su capacidad para administrarse indepen-
dientemente. El Gnico contralor administrativo admitido constitucional y legal-
mente es el financiero o econdmico, atribuido a la Contraloria General de
Iz Reptblica,

Utilizando justa e inteligentemente ¢l derecho comparado, los medios
juridicos costarricenses decidieron ilustrar la descentralizacién administrativa
como puede darse y como se da, de hecho, dentro de una concepeidn centra-
lista de la autonomia administrativa al estilo del sistema de descentralizacion
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administrativa espaficla, para iluminar mejor a la opinidn piblica v a los
medios dirigentes.

La docta palabra del profesor Garrido Falla como la del doctor Sayagués
Lazo, que también habia sido invitado pero cuya dramitica muerte impidié
su participacién, pretendia “hacer ver —a los hombres piiblicos costarricenses—
locidamente el anacronismo de una concepcidn predominantemente politica
de Ia descentralizacién administrativa’™.

El ciclo de conferencias que nos ocupa, ocho en total, tuvo venficativo
del 14 de junio de 1965 al 25 de junio de 1965, pero no fue publicado por la
Universidad de Costa Rica sino hasta el mes de septiembre de 1967,

En un andlisis muy riguroso, el autor empieza a abordar el problema
desde su mero principio y acomete el de la personalidad juridica como obligado
punto de partida para el cstudio de la descentralizacién, ya que esta idea
postula la de los entes a los cuales se aplica y lo caracteristico de estos entes
es que —a diferencia de los érganos de la administraciébn en un sistema
centralista— gozan como regla, de personalidad juridica. Nos presenta una
clasificacion de las personas juridicas completa y sumamente interesante,
dentro de la cnal sitha a los cntes descentralizados, sean estos clasificados
conforme a un criterio territorial o a uno institucional, incluyendo dentro
de este dltimo, la descentralizacién corporativa, la funcional y la por servicio,

Mis adelante, acercindose mas al objeto de conocimiento, trata del con-
cepto de descentralizacién administrativa v su distincion respecto de figuras
afines en cuanto a la transferencia de funciones administrativas: como la
desconcentracion, la delegacin, la abrogacidn, la sustitucidn y la suplencia.

Fn un estudio de tal clase no podia dejarse de plantear el problema de la
descentralizacién politica v el problema politico de la descentralizacién admi-
nistrativa. Al referirse a la descentralizacién en el plano administrativo, se
estd excluyendo ¢l problema de la lamada descentralizacién politica. Esta
se reficre al problema de la estructura del Estado. Un Estado politicamente
centralizado es un Estade unitario; un Estado con descentralizacién politica
serfa un Estado en ¢l que existen regiones politicamente auténomas y, claro,
éste seria también por supuesto el caso del Estado federal. Pero cabe advertir
que la descentralizacion administrativa suponc va resuelto, en el sentido que
sea, el problema de la descentralizacién politica; es decir, que la descentra-
lizacién administrativa se estudia lo mismo dentro de Estados politicamente
unitarios que, tratindose de Estados federales, en los distintos niveles del
Fstado federal. Debe pues subravarse la independencia conceptual del pro-
blema de la descentralizacion administrativa frente al tema de la descentra-
lizacidén politica.

En tres de sus confcrencias, el doctor Garrido Falla se ocupa de detallar
los diferentes tipos de descentralizacidn que consigna: la descentralizacién
lerritorial, que cn Espafia es 1a de Municipios y Provincias y que, en la termi-
nologia mexicana, se conoce como descentralizacidn por regién; y la descen-
tralizactén institucional, subdividida a su vez en descentralizacién corporativa
—que equivaldria entre nosotros a la descentralizacién por colaboracién— y
en descentralizacién institucional (funcional y por servicios), que en derecho
mexicano llamarfamos con un solo nombre: descentralizacién por servicio.

A nuestro modo de ver, lo mds interesante de este trabajo que resefiamos
es, primcramente, ¢l comentaric v anilisis de la legislacién espafiola sobre
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entidades estatales autonomas y, especificamente, la Ley del 26 de diciembre
de 1958, y en segundo lugar, el tema de la descentralizacién administrativa en
el terreno econdmico, que el autor tratar en la altima de sus conferencias,

En lo que respecta a la legislacién espafiola sobre entidades estatales
auténomas destaca, por su vigencia y por su interés la Ley de Entidades Esta-
tales Auténomas, que fue dictada el 26 de diciembre de 1958. Esta Ley
comprende una seric de oiganismos, no todos los cuales tienen la misma
estructura y las mismas notas; incluse la terminologia es variada, En el
articulo 19 de Ia ley, se dice que quedan sometidos a las disposiciones de
la misma, en primer lugar, los organismos auténomos; en segundo lugar, los
servicios administrativos sin personalidad juridica pero que manejan fondos;
v en tercer lugar, las empresas nacionales. De estas tres clases de organismos
que acabamos de sefialar, la Ley se refiere y regula fundamentalmente Jos
Hamados organismos auténomos, que constituyen el fendmeno descentrali-
zado por antonomasia. Preocupaciones financieras y de control hacendario
han dado lugar a que los servicios centralizados entren en el ambito de la
ley. En cnanto a las “‘empresas nacionales” son definidas por esta ley en su
articulo 49 como aquellas que son creadas por el Estado para la realizacién
directa de actividades industriales, mercantiles, de transporte u otras andlogas
de naturaleza y finalidades predominantemente econdmicas.

De las tres especies de descentralizacién administrativa institucional de
que habla el autor, esta ley se refiere precisamente a dos de ellas, a saber:
la funcional y la descentralizacién por servicios. Esencialmente, las carac-
teristicas fundamentales que informan a las Entidades Estatales Auténomas
seghin esta ley espafiola no difieren grandemente de las que son tipicas de los
Organismos Drescentralizados en la legislacidn mexicana.

En cuanto a la descentralizacién administrativa en el terreno econdmico,
como dijimos, la Ley de Entidades Estatales Auténomas de 1958 se ocupa
de Ias llamadas “‘empresas nacionales”, que no son sino una especie concreta del
género “empresas publicas”, instrumento del intervencionismo econémico
del Estado.

Aparte de algunos ejemplos de explotaciones econdmicas de propiedad
piiblica, fundamentalmente justificadas por razones de monopolio fiscal, €l
incremento del intervencionismo econdmico en Espafia se produce especial-
mente a partir del afio 1939, una vez terminada la guerra civil. De entonces
acd, dos etapas se pueden distinguir: durante la primera, la preocupacién por
la autarquia econémica favorece las corrientes intervencionistas; posterior-
mente, se inicia un movimiento de revisién que alcanza a nuestros dias.

Con referencia a la primera etapa, resulta necesario subrayar el singular
medio de que se ha valido la Administracién espafiola para crear empresas
piblicas. Fl Estado no ha creado directamente las empresas pablicas en gran
niimero de casos, sino que, como organismo intermedio, constituye el Ins-
tituto Nacional de Industria (INI) que habia de actuar, a su vez, como
instrumento de creacién de empresas puiblicas. La Ley de 25 de septiembre
de 1941 constituye el INI, con caricter de “Entidad de Derecho Piblico”,
con el fin de “promover y financiar la creacion de industrias, estimulando
la iniciativa particular o credndolas por si” y “participar en empresas indus-
triales, dentro del marco de sus actividades”. Con la aparicién del INI
puede decirse que se inicia una época en que la creacidn de empresas piblicas
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estd favorecida por las ideas dominantes defensoras de la autarquia econd-
mica, no existiendo apenas influencias del movimiento que condujo en otros
paises a las nacionalizaciones.

El concepto de nacionalizacién exige la idea de transferencia al sector
publico de actividades anteriormente en manos de particulares. En los paises
europeos de gran desarrollo econémico (Francia e Inglaterra principalmente)
el movimiento nacionalizador ha tenido una clara motivacién anticapitalista
y sus concxiones con la ideologia socialista son obvias. En los paises de inferior
desarrollo econdmico la motivacién anteriormente aludida puede coexistir con
esta otra: expulsar al capital extranjero de la explotacidn de ciertos servicios
piblicos o de otras fuentes de produccién. En Espafia tuvieron lugar las
siguientes nacionalizaciones:

La nacionalizacién de los ferrocarriles. La Ley de Ordenacién Ferroviaria
de 24 de Enero de 1941 y el Decreto de 11 de Julio del mismo aiio dieron
lugar al nacimiento de la Red Nacional de Ferrocarriles Espafioles (RENFE),
establecimiento publico encargado de la explotacién de las lineas férreas del
pais.

La nacionalizacién de la Compafiia Telefénica. La Ley de 14 de mayo de
1945 autorizé al Gobiemno para comprar por valor de seiscientos treinta y
siete millones de pesetas las acciones de la Compafita Telefénica en poder
de la Internationdl Telephone and Telegraph Corporation. Una vez liberadas
las acciones en poder del capital extranjero, 1o se tuvo ningin inconveniente
en que el Estado enajenase en el mercado nacional las acciones recién adqui-
ridas, para lo cual fue autorizado por la Ley de 17 de julic de 1946. Fuera
de estos casos Espafia no ha conocide supuestos de nacionalizacién en el
sentido estricto de este término. El INI ha creado, efectivamente, empresas
nuevas, pero €n ningin caso ha expropiado las que anteriormente se encon-
traban en manos de particulares.

En los dltimos afios se ha comenzado a revisar la politica econdmica
intervencionista y de creacién de empresas publicas que caracteriza a la etapa
anterior. Asi, la Ley de Principios Fundamentales de 17 de mayo de 1958
declara solemnemente que el fundamento de la actividad econémica se en-
cuentra en la iniciativa privada, la cual deberd ser estimulada, encauzada v
en su caso substituida por la accién del Estado (Principio X). Es la consa-
gracion del llamado “principio de subsidianiedad”.

Pero la politica de desconfianza de Espafia hacia Ta empresa piblica tiene,
no obstante, sus quiebras y en sectores especificos se abre paso una tendencia
contraria que produce consecuencias nacionalizadoras. Asi, la Ley de Ordena-
cién del Crédito y la Banca de 14 de abril de 1962 procede a la nacionali-
zacidn del Banco de Espafia y la casi totalidad de la llamada “Banca Oficial”.
En cuante a la nacionalizacion de la “Banca Oficial”, la base 42 de la Ley
de 1962 ordena la de los Bancos Hipotecarios de Espafia, de Crédito Industrial
y de Crédito Local. La Ley de Bascs de Seguridad Social de 28 de diciembre
de 1963 constituye, en ese sector determinado, una negacién del principio de
la empresa privada.

Para concluir esta parte parte, ¢l autor menciona los diferentes tipos de
empresas publicas en Espafia. Aclara que cuando en derecho espaiiol se habla
de “Empresa Nacional” puede aludirse tanto a una empresa cuyo capital es
totalmente publico, como a una empresa de economia mixta con participacién
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mayoritaria ptiblica. Cada una de las formas juridicas anteriores, mediante las
cuales el Estade se hace gestor de intercses econdmicos, puede merecer
perfectamente €l nombre de empresa piblica.

Es esta serie de conferencias del profesor Garrido Falla, sobre la *“des-
centralizacién administrativa”, fuente no sélo de informacién sino de reflexion
¢n tomo a un problema que en todo Tstado moderno se plantea cada vez en
mayor medida. La conveniencia y la eficacia del sistema de descentralizacion
administrativa preocupa necesariamente al técnico en administracién pablica,
tanto como al jurista v al politico.

Héctor Cuanra

eatrr, Hugo E. La disolucién del vinculo matrimonidl. Centro Estudiantes
de Derecho, Montevideo (Uruguay), 1967, 185 pp.

El eminente comparatista, Profesor de Drerecho Civil vy Director del Instituto
de Derccho Privado en la Facultad de Derecho v Ciencias Sociales de la
Universidad de Montevideo, nos presenta en esta claborada y documentada
monografia, apoyada en abundantc bibliografia, ¢l examen de las diversas
causas que determinan la disolucidn del vinculo matrimonial, tal como el
tema se presenta en la legislacién comparada, americana y europea.

De los varios hechos que pueden originar la disolucién del matrimonio,
mucrte, ausencia, nulidad y divorcio, es esta dltima causa la que més proli-
jamente cxamina ¢l autor, circunstancia que sc justifica porque si bien el
divorcio no es la causa mds frecuente de esa disolucién, que debe atribuirsele
a la muerte, si es la que provoca mayores problemas legales. En cuanto a las
otras causas, ausencia y nulidad de matrimonio, tienen menos importancia
va que son menos los casos en que se invocan.

A la vez que el divorcio, el profesor Gatti estudia aquella forma atenuada
que, 51 bien no produce la disolucién del vinculo conyugal si lo relaja, v que
es el instituto de la separacién de cuerpos, ¢l llamado “divorcio de los
catdlicos”, Gatti hace una clasificacién de las diversas legislaciones civiles,
distingui¢ndolas segfin que solo acepten la separacién de cuerpos, que sélo
admitan el divorcio vincular y aquellas mixtas que establecen conjuntamente
el divorcio y la separacién de cucrpos. Entre estas dltimas legislaciones,
coloca al Derecho mexicane, lo que cs cierto, dada la existencia del articulo
267 del Cédigo Civil del D. F., que permite Ta mera scparacién de cuerpos
en los casos de enfermedad de uno de los cdnyuges, aunque hay quienes
opinan que esta posibilidad no excluve de censiderar a México como umo
de los paises en los que sélo existe ¢l divorcio desvinculatorio.

El libro se cierra con un capitulo destinado al Derecho privado internacional
del divorcio que tiene gran importancia para el Uruguay, ya que la legislacion
que admite el divorcio en esa nacién plantea continuamente problemas de
cardcter internacional, toda vez que los paises vecinos, como son Argentina,
Brasil, Chile y Paraguay, no admiten el divorcio desvinculatorio.

Los capitulos destinados a la revisién comparativa de las leyes de divoreio
y el dedicado a la legislacién uruguaya y a su paralelo con los sistemas
argentino y chileno, si bicn son de gran utilidad por la informacién que



