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Hobbes ha Hevado a sus mas radicales conclusiones esta concepcién absolu-
tista de la scberania.

Finalmente, expone Zanfarino las cuestiones (tanto cientificas como ideales)
que plantean las relaciones entre ambas perspectivas sobre la soberania. Cien-
tificamente, la investigacién socivestructural contribuye a aclarar que no hay
poder que no sea expresién de la sociedad en la que surge y se establece,
por lo que la legitimacion que le otorga su propia eficacia se enriquecerd
en la medida en que también reciba una justificacién de la propia estructura
social que lo sustenta. Sin embargo, esta consideracion no implica que deban
subestimarse las posibilidades practicas e ideales de la soberania-poder en los
casos de crisis politica y moral de una sociedad en las que sélo un poder
monecpolistico y centralizado puede actuar come factor de restauracién del
orden sociojuridico—Fausto E. Ropricuez.

DerkEcHo pEL TraBAJO

ALANIS FUENTES, Agustin. Actudles proyecciones del Gobierno mexicano en
materia de prevision social. “Revista Juridica Veracruzana”, nim. 4, julio-
agosto, 1966, pp. 5-16. Jalapa, Ver,, México.

El licenciado Agustin Alanis Fuentes, Director General de Prevision Social
de la Secretaria del Trabajo, por razén natural de la funcidén que es a su
cargo, esti en contacto directo e inmediato con los datos que ofrece la
realidad fictica y juridica de la previsién social mexicana, de ahi que la infor-
macién y las apreciaciones contenidas en la conferencia que pronunciara el
dia 30 de agosto de 1966, en la Universidad de Jalapa, Ver. —que integra-
mente vierte para sus lectores la “Revista Juridiea Veracruzana”— deben
estimarse como provenientes de un especialista altamente calificado,

Por razdn sistemdtica, Alanis Fuentes empieza refiriéndose a los antecedentes
del importante tema que le ocupa, pero no lo hace sino a grandes trazos, de
modo que mis que un tratamiento descriptivo ofrece un bosquejo con la bien
definida intencién de erear en su auditorio una impresion suficiente de la
situacién que prevalecfa en la época previa a la revolucion patria, cuyas
bases en materia laboral quedaron definidas el 23 de enero de 1917, cuando
la Cdmara de Represcntantes conocié del Capitulo VI constitucional, titulado
“Del Trabajo y de la Prevision Social”. Tal es el trasfondo de donde habria
de emerger todo ultcrior desarrollo de la previsién social.

Al decir del conferenciante, surge la previsién social como un mero ins-
trumento de vigilancia cuya finalidad fuc que los trabajadores disfrutaran
de la proteccién y las prestaciones necesarias al sufrir un riesgo profesional,
incluidos casos de invalidez y muerte; pero actualmente sus horizontes se
han ampliado, pucs forma parte de la dindmica nacional, de tal manera que,
manteniendo su responsabilidad original de tutelar la integridad fisica y la
seguridad del trabajador v sus familiares, busca convertirse en el érgano plani-
ficador y coordinador del desarrollo industrial y social del pais.

Antes de continuar su exposicién, ensaya el autor una definicion de lo que
es la previsién social mexicana: ‘“conjunto de medios eficaces del Estado
para garantizar ¢l ejercicio y la realizacién del derecho universal que tiene
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todo hombre a la scguridad social”. ;A quién compete en nuestro derecho
positivo conformar la actuacién de tales medios? A la Secretaria del Trabajo
v Prevision Social, que se sirve para ello de diversas dependencias (cn el
trabajo que resefiamos se enumeran concretamente). La prevision social ha
debido sufrir numerosos ajustes para adecuarse a la cambiante realidad cuvas
exigencias se incrementan de momento a momento; cn el caso particular
de México, en opinién de Alanis, no obstante los avances logrados, atn
estamos proximos al punto de partida y bastante distantes de Ia meta cuyo
ideal consiste “cn que la prictica de la prevision social se traduzca en una
planificacion coordinadora, funcional v econdémica de toda actividad al servicio
de la seguridad y el bienestar sociales”. Deben mencionarse entre fos esfuerzos
mis eficaces para alcanzar la cima deseada, aquellos que se refieren al dmbito
internacional, como la Segunda Conferencia Interamericana de Ministros del
Trabajo, de 1a cual emergio el documento N9 105 a impulso de la Delegacién
Mexicana, que recomienda a los Ministerios de Trabajo promover una funcion
coordinadora entre las diversas instituciones conectadas con la seguridad social
v, en particular, crear un Consejo Nacional de Prevision Social como medio
de garantizar los beneficios de la seguridad social en la indastria a todo
trabajador; también dentro de la accién intemacional, conviene secordar la
participacién decisiva de México en las recomendaciones finales del Plan
de Accibn de Caraballeda emanado de la misma Conferencia, para que se
incluyera en cllas la preocupacién por ampliar los recursos destinados a la
seguridad social,

iCuales son las directrices, perspectivas y realizaciones dentro del campo
interno en esta fecunda e interesante materia? Respuestas categoricas solo
pueden ser ofrecidas por quien vive inmerso en las realidades de la previsidén
social mexicana. Tal es el caso del autor. De aqui que pueda darnos eficaz
noticia de los rcsultados mas rtecientes de una gestidn orientada seglin
concepcicnes nuevas —las exigidas por el momento—, en la que ademas
ha participado de manera descollante. Serfa prolijo y exorbitante a nuestra
rescfia adentrarnos en los mumerosos renglones a que el trabajo comentado
hace referencia, baste sefialar que dentro de ellos se incluye una pluralidad
de actividades encaminadas a lograr la superacion moral, fisica e intelectual de
los obreros y sus dependientes econdémicos, actividades que se norman por los
textos constitucionales, ahora interpretados de manera positiva, dindmica y
con un crterio de funcional integracidn.

Reitera, por tltimo, Alanis Fuentes, su preocupacién porque se consiga
¢l funcionamiento ceordinado de todas las instituciones y organismos avo-
cados directa o indirectamente a la tarea de la seguridad social v hace ver la
necesidad de que se cree un organismo que funcione bajo la forma de un
Consejo Nacional de la Prevision Social, que debiera integrarse con entidades
dependientes y descentralizadas del Poder Ejecutivo que tengan la funcién
sefialada.—]José Barroso F.

cOYENA. Semblanza scbre el procedimiento laboral en la Capital Federdl. v.
DrrEcro ComParano v ExTrANJERO.

LEDESMA. Organizacin y procedimiento de la justicia labordl en la Repiiblica
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Federal de Alemania y Berlin Occidental. v. Derecio ComparADO Y Ex-
TRANJERO.

MaSANG, La nozione di artigisno e la legge N9 860 del 1956. v. DerFcro
MERCANTIL.

MouLy, Jean. Politica de salarios en Suecia. “Revista Internacional del Tra-
bajo”, vol. 75, nam. 3, marzo, 1967, pp. 188-217.

El autor nos orienta, en este breve articulo sobre la situacién que, en
materia de salarios, domina actualmente en Succia. Inicia la exposicién con
algunos antecedentes, v posteriormente expone los puntos principales que
rigen dicha politica, la cual, se origina en los acuerdos de las negociaciones
colectivas que, aflo con afe, se celebran cntre las centrales mds poderosas
de empleadores y trabajadores del pais: la 5. A, P. (Svenska Arbeitsgivaref-
reningen) y la L. Q. {Landsorgamisationen) respectivamente. La politica que
siguen ambos partidos procura guiarse sélo mediante la voluntad colectiva,
evitando a todas luces la intcrvencién estatal; para cllo intentan —y de
hecho lo logran— mantener un ambito de cordialidad que facilite la nego-
ciaciéon misma, cuidindose al mismo tiempo de no atacar los intereses gene-
rales de la nacién. El objeto mas importante de la politica es crear una
estructura de salarios nivelada con ¢l principio de la solidaridad, y equitah-
vamente conformada con el desarrollo de la economia nacional. El principio
de la solidaridad implica, entonces, una estructura objetiva de salarios, quc
segin nuestro lenguaje corresponde al principio de “a trabajo igual, salaric
igual”’, no en aplicacién interna de una organizacion, sino extendido el efecto
al conglomerado de ellas. Los resultados practicos de la politica han sido: la
notable disminucién de los conflictos laborales en relacién con otros paiscs;
el nivel minime de desempleo v el alto desarrollo ccondémico nacional. Ahora
bien, la politica sueca sobre salarios ha logrado tan estupendos resultados
por haberse ideado sobre las necesidades y mo por la creacion y adaptacion
de la politica a las necesidades que presentaran las condiciones de las tela-
ciones laborales y econdmicas en Suecia.—Patricia KURCZYN VILLALOBOS.

SALAH-BEY, Anisse. L@ participacion social en el Mali. “Revista Internacional
del Trabajo”, vol. 76, mam. 1, julio, 1967, pp. 1-27. Ginebra, Suiza.

El contenido del articule que nos ocupa pone principalmente de relieve la
sitnacién sindical que cn ¢l Mali existe a partir de 1963. Una vezr mis, solo
que ahora con mas potencia, encontramos que los sindicatos ejercen un muy
importante papel en la politica nacional. Si bien siempre se ha destacado
Ja importancia social v econémica que sus actividades aparejan, las notas de
Salah-Bey nos descubren las de tipe politico y cducacional que se vienen
desarrollando en el pais antes mencionado; en ¢l que la socializacion ha
llegado a reglamentar la co-gestion de los trabajadores a través de sus sindi-
catos, no s6lo en las empresas particularcs sino también en las estatales.
Las actividades de las autoridades de tales empresas se encargan a personas
que, al minto ticmpo, son miembros de la comisién sindical, e idéntica con-
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fusién de actividades se produce respecto del sindicato y los dirigentes politicos,
con ¢l peligro inherente a la centralizacién del poderio sindical en manos
de sus dirigentes, quienes lo pueden convertir en dictadura. Aun cuando la
co-gestidn de los trabajadores en la direccién de la empresa merece, en
principio, nuestra simpatia, para cllo es indispensable un ambiente de cultura
determinado, si se quiere obtener resultados positivos, v la situacion del Mali,
como sefiala ¢l autor, revela desacuerdo cntre la legislacién vigente v la
tealidad social, segin ocurer en la mayoria de los paises africanos.—Patricia
Kurczyn ViLraronos.

TISSEMBAUM, Mariano R., Integracién ibercamericana en materia de Derecho
del Trabajo y la codificacion del Derecho del trabajo y la seguridad social
en Ia Repiblica Argenting. **Cuaderno ntim. 9 del Instituto de Derecho del
Trabajo, Juan, B. Alberdi.,” (Tucumin, Argentina, 1966), pp. 59-66 v
67-80).

Estos dos articulos del destacado laboralista argentino, responden al deseo
de difundir la corriente unificadora producida en los wltimos afios a propdsito
del Derecho del trabajo. En ¢l primero de ellos, tras mencionar los ante-
cedentes de semcjante idea en la Legislacién de Indias v la colomial {que
sobre poco mas o menos rigid con los mismos caracteres en los distintos
virreinatos espafioles de Amcrica), se refiere brevemente a los Congresos
sobre Integracién Ibercamericana de Derecho del Trabajo. Este primer ar-
ticulo viene a ser, en realidad, el proemio o antecedente del segundo, publicado
en el mismo “Cuaderno” y relativo a la posibilidad y ventajas que dicha
mtegracion reportariz. Recoge a tal fin unas cuantas opiniones de juristas,
favorables unas y adversas otras; pero fundamentalmente su atencién se
concentra en la corriente codificadora que, en materia laboral y de scguridad
social, s¢ ha iniciado en Argentina, vy comenta al efecto los anteproyectos
de una y otra rama que se han elaborado. Si se¢ tiene en cucnta que la
situacion politica, econdmica y social de la Argentina viene a ser la misma
en todo su territorio, no creemos que Impedimento alguno se oponga a Ia
unificacién de materia tan importante como lo es el Derecho Social en gencral.
En cambio, estimamos que, de momento, de una Integracién Iberoamericana
de dicha rama juridica no se puede hablar, pucsto que aun ¢n el supuesto de
considerar a todos los paises latinoamericanos como subdesarrollados, las
circunstancias nacionales varian de uno a otro. Cosa muy distinta es propug-
nar, como hace Tissembaum, la redaccién de una Carta Social Americana,
para la que podria servir de modclo la Carta Social Europea-—Patricia Kur-
czyN VILLALOBOS.

VARIOS
CORRIGAN ]., Matthew. Abogados del espacio sideral ;Aguilas o torfugas? “Re-
vista del Colegio de Abogados de Puerto Rico”, vel. xxvn, nim. 1, no-

viembre, 1966, pp. 101-117. San Juan, Puerto Rico.

En la accién innovatoria radica la constante del tiempo actual. Pero



